ANALISIS DE LOS EFECTOS ECONOMICOS Y SOCIALES DEL NARCOTRAFICO....1

ANALISIS DE LOS EFECTOS ECONOMICOS Y SOCIALES DEL NARCOTRAFICO EN
EL DEPARTAMENTO DEL META, PERIODO 2000-2015

YEISON ANDRES AVILA GUTIERREZ

SHIRLEY VIVIANA GONZALEZ CUENCA

UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
ECONOMIA
VILLAVICENCIO
META

2017



ANALISIS DE LOS EFECTOS ECONOMICOS Y SOCIALES DEL NARCOTRAFICO....2

ANALISIS DE LOS EFECTOS ECONOMICOS Y SOCIALES DEL NARCOTRAFICO EN
EL DEPARTAMENTO DEL META, PERIODO 2000-2015

YEISON ANDRES AVILA GUTIERREZ

SHIRLEY VIVIANA GONZALEZ CUENCA

Trabajo de grado para optar el titulo de Economista

DIRECTOR DE TRABAJO DE GRADO
OMAR REY ANACONA

Economista

UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
ECONOMIA
VILLAVICENCIO
META

2017



ANALISIS DE LOS EFECTOS ECONOMICOS Y SOCIALES DEL NARCOTRAFICO....3

CONTENIDO

Pag.
INTRODUCCION
CAPITULO1 13
1. DEFINICION DEL PROBLEMA 13
1.1. ANTECEDENTES 13
1.2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 15
1.3. FORMULACION DEL PROBLEMA 17
2. OBJETIVOS 18
2.1. OBJETIVO GENERAL 18
2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS 18
CAPITULO II 19
3. MARCO DE REFERENCIA 19
3.1. MARCO TEORICO 19
3.1.1. Teoria economica de los bienes ilegales: El caso de las drogas 19
3.1.2. Teoria de las redes del narcotrafico y sus interacciones 20

3.1.3. Recuento historico de la produccion de coca en Colombia y sus determinantes 22

3.1.3.1. Hectareas sembradas y produccion de coca en Colombia 22
3.1.3.2. Determinantes de los cultivos 25
3.2. MARCO INSTITUCIONAL 26
3.2.1. El Fondo Nacional de Estupefacientes (FNE) 27
3.2.2. Ministerio de Defensa 27

3.2.3. Ministerio de Justicia y del Derecho 27



ANALISIS DE LOS EFECTOS ECONOMICOS Y SOCIALES DEL NARCOTRAFICO....4

3.2.4. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 27
3.2.5. Departamento de la Prosperidad Social (DPS) 27
3.2.6. Unidad de Informacion y Andlisis Financiero —UIAF 28
3.2.7. Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas 28
3.2.8. Unidad Administrativa para la Consolidacion Territorial —- UACT 28
3.2.9. La Fiscalia General de la Nacion 28
3.2.10. La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) 29
3.2.11. Consejos Seccionales de Estupefacientes 29
3.2.12. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) 29
3.2.13. Policia Nacional 29
3.2.14. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) 29
3.2.15. Defensoria del Pueblo Seccional Meta 29
3.2.16. Secretaria de Gobierno y Seguridad Ciudadana del Meta 30
3.2.17. Secretaria de Salud Departamental del Meta 30
3.3. MARCO LEGAL 30
3.4. MARCO CONCEPTUAL 32
CAPITULO 111 36
4. METODOLOGIA 36
4.1. ENFOQUE Y DISENO 36

4.2. FUENTES Y TECNICAS PARA LA RECOLECCION DE LA

INFORMACION 37
CAPITULO IV 38
5. RESULTADOS Y ANALISIS DE RESULTADOS 38

5.1. DINAMICA DEL NARCOTRAFICO EN EL DEPARTAMENTO DEL META,
PERIODO 2000-2015 38

5.2. EFECTOS SOCIALES DEL NARCOTRAFICO EN EL META 44



ANALISIS DE LOS EFECTOS ECONOMICOS Y SOCIALES DEL NARCOTRAFICO....5

5.3. EFECTOS ECONOMICOS DEL NARCOTRAFICO EN EL META 52
6.1. RESULTADOS DIRECTOS E INDIRECTOS 58

6.1. IMPACTO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO DE LOS RESULTADOS

DE LA INVESTIGACION 60
6.2. TRANSFERENCIA Y USO DEL CONOCIMIENTO 60
CONCLUSIONES 61
RECOMENDACIONES 65

REFERENCIAS



ANALISIS DE LOS EFECTOS ECONOMICOS Y SOCIALES DEL NARCOTRAFICO...

LISTA DE FIGURAS

Figura 1. Cultivo de coca en el departamento del Meta, hectareas sembradas,

periodo 2000-2015 34

Figura 2. Cultivo de coca por municipios en el departamento del Meta, hectareas

sembradas, periodo 2001-2013 40

Figura 3.Produccion por Tonelada Métrica de hoja de coca en el departamento del

Meta, periodo 2005-2015 41

Figura 4. Comportamiento de los precios de la coca en el departamento del Meta,

periodo 2000-2015 42

Figura 5. Comportamiento de los precios de los derivados de la coca en el

departamento del Meta, periodo 2004-2015 43

Figura 6. Relacion entre narcotrafico y acciones armadas de los grupos al margen

de la ley en el departamento del Meta, periodo 2000-2015 45

Figura 7. Presencia frentes de las FARC y Autodefensas en municipios del

departamento del Meta, afio 2002 46

Figura 8. Presencia de frentes de las FARC y cultivos de coca en municipios

del departamento del Meta, afio 2014 46

Figura 9. Relacion de los cultivos de coca y la fumigacion aérea con el

desplazamiento en el departamento del Meta, periodo 1999-2014 48

Figura 10. indice de vulnerabilidad por ruralidad, capital humano y rasgos

sociodemograficos en el departamento del Meta, afio 2011 51

Figura 11. Evolucion de los coeficientes GINI en el departamento del Meta,

2000 — 2009 53

Figura 12. indices de Gini de propietarios y tierras a nivel municipal en el departamento

del Meta, afio 2009 54

.6



ANALISIS DE LOS EFECTOS ECONOMICOS Y SOCIALES DEL NARCOTRAFICO....

Figura 13. PIB agricola y hectareas de coca sembradas en el departamento del Meta,

2000- 2015 55

Figura 14. Relacion de hectareas sembradas en cultivos de coca y hectareas cosechadas

en cultivos permanentes y transitorios en el departamento del Meta, 2000-2014 56



ANALISIS DE LOS EFECTOS ECONOMICOS Y SOCIALES DEL NARCOTRAFICO....8

LISTA DE TABLAS

Tabla 1. Municipios con mayor numero de desplazamiento individual en el departamento

del Meta, periodo 2000-2015 49



ANALISIS DE LOS EFECTOS ECONOMICOS Y SOCIALES DEL NARCOTRAFICO....9

INTRODUCCION

El narcotrafico no solo ha contribuido a fortalecer el conflicto armado, sino también ha
generado un aumento significativo en la violencia y criminalidad, manifestada en unas mayores
tasas de homicidios, de secuestro, de desplazamiento forzado, entre otras, asi como en mayor
desigualdad y pobreza; situaciones que se han constituido en una amenaza grave para las

estructuras sociales, administrativas, politicas y econdmicas de las entidades territoriales.

La historia de la region del departamento del Meta se ha caracterizado no solo por la
colonizacion agraria (década de los 50) y armada (década de los 60), sino también por una
colonizacidn cocalera, que se empez6 a dar a partir de los afos 80 y, posteriormente, se
consolidd con la aparicidon de narcotraficantes y grupos de justicia privada, a partir de los 90

(PNUD, 2010).

En este sentido, el negocio de la coca ha significado el abandono del campo, unas
relaciones econdémicas mediadas por ese producto, unos vinculos estrechos entre los grupos
armados y esta economia ilegal, la llegada al territorio de nuevas fuerzas ilegales detrés del
lucrativo negocio y que el Departamento se convirtiera en uno de los principales productores de
hoja de coca en el pais. Adicionalmente, significoé que la economia de la droga permeara
diferentes escenarios del Departamento y que se diera una disputa por el territorio y por las
mejores tierras, que en su momento fueron de campesinos. Teniendo en cuenta lo anterior, en
esta disputa por el control politico, econdmico y territorial de Meta, tanto de legales como de
fuerzas ilegales, un papel primordial tuvo la economia de la coca, que se convirtié en motor de

los conflictos social y armado y en la extension e intensificacion de los mismos

Bajo este contexto, es importante conocer los efectos o impactos econémicos y sociales
del narcotrafico durante el periodo 2000-2015, para que con base en este se puedan generar
politicas publicas, programas y proyectos que garanticen el bienestar y la calidad de vida de la

poblacion Metense.

Para el presente trabajo, se determina que el enfoque de la investigacion es de caracter
cuantitativo, ya que se pretende analizar y explicar los principales efectos econdémicos y sociales

del narcotrafico en el departamento del Meta durante el periodo 2000-2015, utilizando
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informacion estadistica para genera un analisis que permita describir variables y
comportamientos respecto al tema a tratar. Asi mismo, la investigacion es de tipo no
experimental, de disefio trasversal descriptivo, ya que se indagan y se describen variables sobre
los cultivos de coca, su produccion potencial, los precios estimados en el mercado, el
desplazamiento forzado, el empleo, la concentracion y tenencia de la tierra 'y el accionar de los

grupos armados ilegales.
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RESUMEN

El objetivo del presente trabajo es caracterizar la dinamica del narcotrafico y analizar los
efectos econdomicos y sociales del mismo en el departamento del Meta, durante el periodo 2000-
2015, en la perspectiva de proponer recomendaciones de politica publica. En este sentido, se hizo
necesario analizar la dinamica del narcotrafico, desde la perspectiva del area sembrada, la
produccion y los precios del cultivo de coca; analizar la relacion existente entre el narcotrafico y
variables como el desplazamiento forzado y la violencia manifestada esta en acciones de grupos
armados al margen de la ley; y finalmente, vislumbrar los principales efectos econémicos del
narcotrafico en cuanto a la concentracion de la propiedad rural, el empleo y la produccion
campesina en el departamento del Meta. Bajo este contexto, se encontrd que los procesos de
concentracion de la tierra, conflictos sobre el uso del suelo, las transformaciones en la
espacialidad y en el ordenamiento del territorio y la implementacion de modelos de
empresarizacion de la produccion rural causados por el narcotrafico son correlativos al
abandono o desplazamiento de la poblacion y le cambio en la estructura productiva ya que estas
termina siendo una estrategia en el marco de la guerra, orientada a la desterritorializacion, la

expansion de areas de control y a la apropiacion violenta de propiedades agricolas.

Palabras clave: Narcotrafico, concentracion de la propiedad rural, desplazamiento forzado,

conflicto armado, produccion campesina.
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Abstract

The objective of the present work is characterize the dynamics of the drug trafficking and
to analyze the economic and social effects of the same one in the department of the Goal, during
the period 2000-2015, in the perspective to propose recommendations of public politics. In this
sense, it became necessary to analyze the dynamics of the drug trafficking, from the perspective
of the sowed area, the production and the prices of the cultivation of coca; to analyze the existing
relation between the drug trafficking and variables like the forced displacement and the this
shown violence in actions of groups armed to the margin of the law; and finally, to glimpse the
main economic effects of the drug trafficking as for the concentration of the rural property, the
employment and the rural production in the department of the Goal. Under this context, one
found that the processes of concentration of the ground, conflicts on the use of the soil, the
transformations in the Spatiality and in the arranging of the territory and the implementation of
models of Business of the rural production caused by the drug trafficking are correlative to the
abandonment or displacement of the population and changed to him in the productive structure
since it finishes these being a strategy in the frame of the war, faced to the Deterritorialization,

the expansion of areas of control and to the violent appropriation of agricultural properties

Keywords: Drug trafficking, concentration of the rural property, forced displacement, armed

conflict, rural production.
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CAPITULO 1

1. DEFINICION DEL PROBLEMA

1.1.ANTECEDENTES

El crecimiento del narcotrafico, es uno de los hechos mas importantes de la historia de
Colombia tanto social como econdémica y ha marcado en forma significativa el transcurrir de la
sociedad colombiana con especial énfasis a partir del afio de 1980. Al narcotrafico se atribuyen,
en diversas medidas y con grados variables de exactitud, efectos de todo orden, siendo estos los
efectos econdmicos, la violencia, la destruccion del sistema judicial, la impunidad habitual, la
corrupciodn creciente, las disparidades sociales, y en general efectos sobre la distribucion del

poder (Melo, “s.f”).

En este sentido, el narcotrafico ha impuesto costos tanto econdémicos como sociales a
nivel regional y nacional. Si bien durante los ltimos afos se han llevado a cabo algunas
disertaciones para describir y cuantificar algunos de los costos, estos se ha hecho de manera
separada, razén por la cual en el presente trabajo se expondran algunos estudios realizados
sobre los efectos o repercusiones econdmicas, institucionales y sociopoliticas ocasionadas por el

trafico de drogas en Colombia y en el departamento del Meta.

Segun Llano, (2015) un primer grupo de trabajos exponen por medio de aportes tedricos,
analisis de datos y estimaciones, los principales costos econdmicos que el trafico de drogas ha
generado en el pais. Al respecto autores como: Thoumi, 1995; Sarmiento, 1990; Rocha, 2000;
Rocha 2001; Ortiz 2009; Belzner y Rodriguez, 2010 y Rocha, 2011; sefialan como efectos
negativos, el desplazamiento de la economia ilegal, principalmente por el contrabando que
compite de forma ilegal con la produccion interna; la reduccion de la inversion nacional y
extranjera por la inestabilidad institucional y seguridad del pais; la inversion de dineros
provenientes del narcotrafico en sectores de baja productividad econdmica; apreciacion del tipo
de cambio real debido al mayor ingreso de divisas al pais provenientes de las ganancias del
narcotrafico; exceso en gasto en defensa y seguridad; dificultad para la aplicacion de la politica
monetaria y efectos inflacionarios y finalmente aumento de la desigualdad debido a la

distribucion de los ingresos del narcotréfico.
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Asi mimo, los autores mencionados con anterioridad resaltan las repercusiones
sociopoliticas del narcotrafico, y sefialan que la violencia reflejada en el aumento de las tasas de
homicidios, secuestros y desplazamiento, -cuyas manifestaciones se intensificaron gracias al
vinculo estrecho entre el narcotrafico y los grupos armados ilegales- han sido los principales
efectos sociales del trafico de drogas. Los autores explican que estas y otras manifestaciones de
violencia, desincentivan la inversion y destruyen el capital fisico y humano afectando el
desarrollo econémico. En el &mbito politico, los autores mencionan la desestabilizacion politica,
el deterioro institucional, el debilitamiento del sistema judicial, la corrupcion, entre otras como

los costos mas preponderantes del narcotrafico.

De otro lado, Quino y Arcila (2004) y Urrutia (1990), describen de manera mas detallada
los efectos del narcotrafico en algunos sectores de la economia. Al respecto Urrutia (1990),
plantea que la industria de drogas ilicitas tiene efectos negativos en el crecimiento econdémico. El
caracter pro ciclico del retorno de capitales dificulta el cumplimiento del control de la inflacion,
el manejo monetario y el incremento en la demanda de bienes no transables. El contrabando,
ademas, desestimulo la industrializacion y la generacion de exportaciones, pues la mayoria de
utilidades del narcotrafico que reingresan al pais lo hacen en forma de contrabando. Es decir, el
narcotrafico tiene un impacto reducido sobre la demanda agregada, y por lo tanto no estimula el
crecimiento del producto interno bruto y en cambio produce una especie de “dumping” por dos
vias: mantiene actividades ineficientes de forma artificial y fomenta importaciones en un pais

protegido. Ambas cosas son factores de crisis para los productores nacionales.

Por su parte Quino y Arcila (2004) indican que la estructura de la propiedad industrial y
financiera est4 altamente concentrada en manos de una docena de conglomerados empresariales,
lo cual genera mayores obstaculos para que el narcotrafico influya en estos sectores de la
economia. Por otra parte, el narcotrafico ha tenido efectos negativos sobre el sector rural e
informal del pais, dada la deficiente titulacion de la propiedad rural, los atrasados sistemas de

registro, la inversion en tierras para la ganaderia extensiva y el incentivo de la ilegalidad.

En cuanto a los costos sociales, los autores mencionan que el impacto en este aspecto ha
sido grande y complejo, pues la excesiva acumulacion de riqueza ha determinado un crecimiento
informal y un deterioro institucional a través de la creciente corrupcion y violencia, acelerando la

deslegitimacion del Estado.
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Especificamente para el departamento del Meta, Gutiérrez, (2005) al analizar el
desarrollo rural alternativo y economia politica de la coca en el Meta durante el periodo 1982-
2004, intenta establecer relaciones entre las actividades econdmicas ilicitas vinculadas a la
produccion y comercializacion de base de coca con distintos fendmenos politicos y sociales
vividos en las ultimas tres décadas en siete municipios del Meta: La Macarena, Vistahermosa, La
Uribe, Mesetas, Puerto Rico, Puerto Concordia y Mapiripan. En este sentido, el autor construye,
desde un enfoque tedrico de economia politica, la configuracion social del espacio y la
formacion del Estado en los niveles local y nacional e indica la manera en que la economia ilicita
ha impactado las formas y caracteristicas de organizacion social y politica de los pobladores. Asi
como los importantes excedentes econdmicos generados por los cultivos de coca, los cuales han

afectado la distribucion del poder politico local y regional.

Finalmente, el PNUD (2010), en su informe del “Meta: Analisis de la conflictividad”
presenta las causas estructurales y coyunturales de la violencia, entre las que destaca la
colonizacion armada y cocalera; el boom de narcotrafico y las autodefensas; la situacion actual y
dindmica social, econdémica, politica y de gobernabilidad en el departamento; el impacto del
conflicto armado y sefiala los posibles escenarios y caminos a seguir para construccion de paz en

el departamento del Meta.

1.2.PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Durante varias décadas el narcotrafico en el mundo y especialmente en Colombia ha
prosperado de manera constante y a su vez se ha convertido en una gran problematica que ha
afectado el desarrollo normal del pais; las actividades que genera esta problematica social no se
presentan solamente en los paises productores sino también en los consumidores por los cuales
se emplean rutas para el comercio de este producto; de esta forma el narcotrafico es una
actividad de cardcter mundial por todas las cadenas que se involucran desde su proceso de

cultivo hasta llegar a su consumo final (Prades, 2015).

Existe evidencia de que los cultivos de coca estan fuertemente asociados a la financiacién

de los grupos armados ilegales. A falta de una fuente de financiacion foranea los grupos
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irregulares deben operar algun tipo de actividad econdmica en la que estos grupos sean
competitivos. En la mayoria de los casos la mencionada actividad se sustenta en la depredacion o
extorsion de recursos econdmicos —en particular bienes primarios— a través del uso selectivo o
indiscriminado de la violencia (Dias y Sanchez, 2004). El dominio o control por parte de los
grupos irregulares de los territorios donde se producen la coca conlleva la utilizacion de la
violencia y la intimidacion sobre las comunidades donde se quiere ejercer el control territorial.
Sin embargo, los cultivos de coca no constituyen una actividad de depredacion como tal, pues en
su produccion hay creacion de valor agregado, existe un mercado para el producto —con algin
grado de intervencion por parte de los irregulares, y es un insumo para la fabricacion de drogas

psicoactivas (Dias y Sanchez, 2004).

En este sentido, y en concordancia con los autores antes mencionados, el narcotrafico no
solo ha contribuido a fortalecer el conflicto armado, sino también ha generado un aumento
significativo en la violencia y criminalidad, manifestada en mayores tasas de homicidios, de
secuestro, de desplazamiento forzado, entre otras, asi como en mayor desigualdad y pobreza;
situaciones que se han constituido en una amenaza grave para las estructuras sociales,

administrativas, politicas y economicas de las entidades territoriales.

De otro lado, el narcotrafico ha estado relacionado positivamente con la presencia de
guerrilla y grupos paramilitares, con el nivel de necesidades basicas insatisfechas (NBI), con
caracteristicas geograficas como los recursos hidricos y con la erradicacion. Aspectos de los
cuales, el departamento del Meta no es ajeno, por el contrario, dada su importancia, el
Departamento ha sido una zona en disputa de diferentes actores armados al margen de la ley,
cuyo actuar, no solo ha producido una cultura ilicita — dada la presencia de cultivos ilicitos en el
territorio, especificamente en la region del Ariari-, sino también ha ocasionado un impacto en la
estructura productiva, incidiendo de esta manera en los aspectos econdmicos y sociales de la

region.

Por otra parte, el Meta presenta las condiciones propicias para ser una zona receptora de
efectos o costos derivados del narcotrafico, pues ha sido de particular importancia para las FARC
por su larga tradicidn en la region, por las bases sociales con las que ha contado y por ser una
zona para el desarrollo de economias ilicitas basadas en el cultivo de coca y trafico de armas y

drogas. En los tltimos afios, la presencia de las FARC se ha hecho visible en dos regiones del
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Meta principalmente. Por una parte, se encuentra la tradicional regién del Ariari, donde se ha
concentrado el 91,2% del total de acciones armadas guerrilleras del departamento y por otra, la
actividad de las FARC también ha sido visible en el suroriente de la region del Ariari, en
municipios como Puerto Rico, Puerto Concordia, Vistahermosa y el municipio de Mapiripan

(Fundacion Ideas para la Paz FIP, 2013).

Adicionalmente, las dindmicas que se han venido generando en la region alrededor de
cultivos como palma y la cafia para la produccion de biocombustibles y etanol y el aumento para
tal fin de la explotacion de la tierra por parte de grandes empresarios y de compaiiias
internacionales, han venido gestando un complejo escenario social y econdmico en el Meta; ya
que por un lado, las poblaciones de econdémica campesina han tenido que reducir la produccion
de sus cultivos para sembrar productos de mayor rentabilidad que les permita estar inmersos en
las nueva dindmica econémica del departamento; y por otro, los grandes cultivadores de palma y
cafia se han visto sometidos al pago frecuente de extorciones o “vacunas” a grupos armados

ilegales para poder efectuar su labor productiva.

Asi mismo, el departamento tiene una débil presencia institucional, una geografia
particular, una infraestructura precaria principalmente en zonas apartadas, una poca densidad
poblacional en las areas rurales, grandes diferencias en torno a la tenencia, distribucion y uso de
la propiedad rural, una precariedad en el empleo, un cambio en la dinamica productiva del
campesinado y niveles importantes de violencia y desplazamiento forzado. Bajo esta premisa, el
narcotrafico ocasiona unos efectos o impactos negativos, los cuales se profundizan si se tiene en
cuenta el control econdmico y politico que pueden ejercer las FARC y otros grupos al margen de
la ley; las caracteristicas econdmicas del departamento, de esencia agricola y ganadera; su
estructura social, de poblacion rural y su composicion geografica, de zonas apartadas y de dificil

acCCeSso.

1.3.FORMULACION DEL PROBLEMA

Teniendo en cuenta el anterior contexto se planeta la siguiente pregunta ;Cuales fueron
los principales efectos economicos y sociales del narcotrafico en el departamento del Meta,
durante el periodo 2000-2015, que permita identificar recomendaciones de politica publica para

su solucion?
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2. OBJETIVOS

2.1.0BJETIVO GENERAL
Caracterizar la dindmica del narcotrafico y analizar los efectos econémicos y sociales del
mismo en el departamento del Meta, durante el periodo 2000-2015, en la perspectiva de

proponer recomendaciones de politica publica.

2.2.0BJETIVOS ESPECIFICOS

» Analizar la dindmica del narcotrafico en el departamento del Meta, desde la perspectiva

del area sembrada, la produccion y los precios del cultivo de coca, durante el periodo

2000-2015.

» Analizar la relacion existente entre el narcotrafico y variables como el desplazamiento
forzado y la violencia manifestada esta en acciones de grupos armados al margen de la

ley.

» Vislumbrar los principales efectos economicos del narcotrafico en cuanto a la
concentracion de la propiedad rural, el empleo y la produccion campesina en el

departamento del Meta.

» Presentar algunas recomendaciones relacionadas con reducir el impacto negativo del

narcotrafico en el departamento del Meta.
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CAPITULO 11

3. MARCO DE REFERENCIA

3.1. MARCO TEORICO

Al abordar la literatura econdémica se encuentra que mucho se ha hablado sobre los
mercados ilegales y, en particular sobre el narcotrafico, en cuanto a la riqueza y diversidad de los
enfoques y modelos utilizados para comprender los procesos de mercado de este tipo de
actividades ilegales. Sin embrago, en el presente trabajo se tendra en cuenta en términos
generales, las posturas conceptuales y tedricas desarrolladas por Becker, Murphy y Grossman,
2004 en la teoria econdmica de los bienes ilegales asi como lo establecido en la teoria de las
redes del narcotrafico y sus interacciones, donde se realiza un breve analisis de las redes de
vinculos sociales que forman la base estructural del narcotrafico y sus interacciones estratégicas.
Asi mismo, se realizara un recuento historico de la produccion de coca en Colombia y los

principales determinantes de los cultivos de coca en el pais.

3.1.1. Teoria econémica de los bienes ilegales: El caso de las drogas
En “La Teoria Econémica de los Bienes Ilegales: El caso de las drogas” Becker, Murphy
y Grossman, (2004) evaltian la actual estrategia de lucha contra las drogas que consiste en
declarar ilegal la produccion de estupefacientes y penalizar a quienes violan la ley, y la comparan
con la posibilidad de permitir su produccion y gravar su venta aplicando un impuesto elevado

con el objetivo de reprimir su consumo.

A pesar de que la estrategia mencionada anteriormente tiene como fin ultimo la
disminucién del consumo de drogas, el andlisis muestra que los resultados son significativamente
diferentes. La equivalencia usualmente aceptada entre la reduccion de las cantidades a través de
una contraccion en la oferta y la imposicion de impuesto falla en su totalidad cuando dicha

reduccion en las cantidades es inducida por la represion y el castigo.

Segun los autores, la represion reduce el consumo elevando los costos de los proveedores
debido a que se arriesgan al encarcelamiento; asi, el incremento de los costos conlleva a precios
mas altos que inducen a menor consumo. Sin embargo, si la demanda es ineléstica (como podria

identificarse al mercado de drogas) mayores costos provocan precios mas altos, y dado que la
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demanda absorbe el cambio en el precio, finalmente se elevan los gastos en estos bienes ilegales.
Por lo tanto, una represion que eleva el precio final y ademés implica un gasto gubernamental

elevado (por descubrir a vendedores ocultos) significa un costo social mayor.

Asimismo, la legalizacion de las drogas, y la consecuente aplicacién de un gravamen, no
sufre del problema antes descrito y pueden ser mas efectivos en la reduccion del consumo, sin
importar la elasticidad de la demanda. A pesar de que la legalizacion implicaria la existencia de
un mercado negro que procura no pagar los impuestos, basta con que la represion eleve los
costos de produccion clandestina por encima del costo de produccion legal para desalentar la

produccion ilegal.

Finalmente, Becker, Murphy y Grossman aseguran que siguiendo a la teoria de la
represion, los inmensos beneficios que obtienen los proveedores que logran evitar la deteccion de
los bienes ilicitos los dotan de recursos suficientes que explican la dificultad de la lucha contra
las drogas, porqué los narcotraficantes tienen recursos para corromper a funcionarios y en
algunos casos a gobiernos, y porqué los esfuerzos por reducir la oferta de droga conllevan una

excesiva violencia y un empoderamiento exacerbado de los carteles de droga.

3.1.2. Teoria de las redes del narcotrafico y sus interacciones
A diferencia de otras actividades econdmicas legales, el narcotrafico no sélo requiere el
desarrollo de una tecnologia de la produccion y el trafico de drogas que permita la elaboracion de
las mercancias. También requiere el desarrollo y funcionamiento de una tecnologia para el
conflicto y la corrupcion, a través de la cual se puedan configurar sistemas de defensa y de
apropiacion por la fuerza de los recursos necesarios para el negocio, burlar la coercion
gubernamental a través de la corrupcion y el soborno, asi como movilizar los excedentes del

negocio y relocalizar la produccion o redirigir el trafico de las drogas cuando sea necesario.

Un analisis més realista deberia partir de que los mercados ilegales son complejos. Su
funcionamiento se puede comprender mejor si se parte de que toda la cadena de produccion de
estupefacientes opera a través de una serie de transacciones mercantiles y sociales en dos tipos
de redes sociales que se traslapan y se complementan entre si: las redes de produccion, y trafico
de drogas, por una parte, y las redes de defensa y corrupcion, por otra. Asi mismo, el consumo de

drogas parte de una red fija de consumidores adictos, que garantiza unos niveles minimos de
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consumo de los estupefacientes. Las redes de produccion, y trafico de drogas son la base
estructural de la tecnologia de produccion y trafico de drogas, mientras las redes de defensa y
corrupcién constituyen la base estructural de la tecnologia para el conflicto y la corrupcion

(Raffo y Segura, 2015).

Las redes de primer tipo, son redes complejas y dindmicas con estructuras jerarquicas en
las que la eliminacion de nodos de cualquier jerarquia no es suficiente para desarticularlas. La
irrupcion de muchos carteles pequenos desde finales de los afios noventa como resultado de la
persecucion, aniquilacion o encarcelamiento de los grandes capos de los carteles, ha llevado a
que dichas redes estén cada vez mas interconectadas entre si, configurandose estructuras
semejantes a las de las redes de mundos pequeios (Salazar, 2010). Las redes de mundos
pequefios se caracterizan porque cualquier par de nodos (agentes vinculados al negocio ilicito)
puede conectarse rapidamente entre si a través de un nimero de contactos que oscila entre 5y 7.
Estos nodos poseen dos caracteristicas fundamentales: la primera, es que algunos nodos tienden a
estar muy agrupados entre si formando clusters. Y la segunda es que poseen longitudes de
trayectorias minimas entre nodos pequefios. Esta combinacion estructural aparentemente
contradictoria es posible por el hecho de que los clusters tienden a estar vinculados por personas

que pertenecen al mismo tiempo a multiples clusters.

Los narcotraficantes generalmente estan conectados en diversas redes a la vez, lo que crea
una gran movilidad en su estructura jerarquica, mas ahora “cuando los ciclos de dominio de jefes
de distinta importancia se han hecho cada vez mas cortos, con procesos de aprendizaje que
incluyen la negociacion con Estados Unidos” (Salazar, 2010). Asi un narcotraficante puede
pertenecer a la vez a varias redes de produccion, y trafico de drogas y a varias redes de defensa y
corrupcidon, de modo que existen procesos complementarios entre estos dos tipos de redes y entre
diferentes redes de un mismo tipo. No obstante, también existe competencia entre las redes que
pertenecen a un mismo tipo. En las redes del primer tipo existe competencia de tipo economico:
Por un lado, los productores compiten en mercados conformados por numerosos cultivadores
independientes de la coca, refinadores o comerciantes de la pasta de coca. Por otro lado, en el
trafico —refinacion, transporte, distribucion al por mayor y al por menor del producto, y lavado
de activos— existe una competencia —casi siempre oligopdlica (Cartay, 1994)— por obtener las

mayores rentabilidades del negocio en la bisqueda de las redes que desembocan mas
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eficientemente en los mercados con mayores niveles de demanda. En las redes del segundo tipo
(de defensa y corrupcion) la competencia se da por el dominio de rutas, puestos politicos o
informacion de caracter estratégico a través de la fuerza bélica, la corrupcion o el crimen

organizado y selectivo (Raffo y Segura, 2015).

3.1.3. Recuento historico de la produccion de coca en Colombia y sus determinantes
En Colombia el cultivo de la coca se insertd en la compleja y vasta dindmica de la
colonizacidon campesina y como resultado acelerd su dinamica temporal, produjo sinergias con la
depredacion ambiental y gener6 dindmicas de aglomeracion y propagacion. El resultante
monocultivo cocalero y su interaccion con la colonizacién explican en las areas los fendmenos
de inflexibilidad a la baja, rebote, contagio y aglomeracion. La fase agricola va hasta el beneficio

de la cosecha, para reducir riesgos y costos de comercializacion (Rocha, 2011).

La manufactura se basa en una tecnologia simple y sin elevadas economias de escala para
la extraccion de cocaina, lo que le ha permitido flexibilidad, movilidad y una capacidad instalada
superior a la demanda. Asi, la cadena productiva del narcotrafico se ha caracterizado como una
actividad econdmica con muy pocas barreras de acceso diferentes a las que impone el control del
Estado, asi como por la violencia y corrupcion desplegadas por las organizaciones criminales. De
alli que las fases de transformacion y de distribucion internacional tiendan a estar mas integradas

y con una reducida escala de operacion.

3.1.3.1.Hectéreas sembradas y produccion de coca en Colombia
La hoja de coca mezclada con un alcali, para liberar el alcaloidese consumia masticada
desde épocas precolombinas con fines religiosos, terapéuticos y afrodisiacos, y popularmente
como medio para mitigar la fatiga, el hambre, la sed y el dolor. Segiin diferentes cronicas
historicas, esto ocurria entre los pobladores originales de los departamentos de Narifio, Cauca,
Putumayo, Huila, Tolima, Cundinamarca, Boyacé, Choco, los Santanderes y los de la Costa

Atlantica (Diaz-Piedrahita, 1998).

A mediados del siglo pasado Colombia reportaba la produccion de 198 toneladas de coca
destinadas al consumo indigena, que equivaldrian actualmente a la produccion de cien hectéreas,

en un momento en que se registraba una produccion mundial de cocaina de 2,1 toneladas. En
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1952 se contabilizaron 767 hectareas de coca establecidas en los departamentos de Cauca (367) y
Huila (400), cuya produccion se contrabandeaba entre las comunidades indigenas a pesar de su

prohibicion.

Para 1978 comienza en Colombia el auge del cultivo de coca en varias zonas del pais, en
un principio siguiendo los flujos de migracion de la colonizacion de la frontera agricola en zonas
ambientales fragiles y con precaria presencia del Estado, tal como se hizo evidente en Putumayo
(Ramirez, 2001, p. 72). Desde entonces la coca experiment6 un crecimiento vertiginoso y una
propagacion a territorios no tradicionales. De 2.500 hectareas en 1981 se pas6 a 180.000 en
1990, con reportes para 195 municipios de los 1.102 que en total esta dividido politica y

administrativamente el pais (UNODC, 1989, p. 2).

En Colombia la coca se ha establecido en suelos con precario balance ambiental
comprendidos hasta los 1.000 metros sobre el nivel del mar, con un requerimiento de lluvias de
entre 457 y 1.062 milimetros anuales, asi como de acceso a la red fluvial para atender la
poscosecha (Rocha y Ramirez, 2005, p. 18), aunque recientemente se tiene conocimiento de que
dichos rangos se han ampliado. De acuerdo con lo anterior, la coca eventualmente podria
cultivarse en sectores de 488 municipios colombianos, si bien en la practica ello se realiza en
menos de la mitad. La coca es un arbusto de ciclo permanente, el cual arroja su primera cosecha
tras un afio de haber sido trasplantadas las estacas del semillero. Luego, dependiendo de los
cuidados, la genética y las condiciones ambientales, el cultivo permite entre dos y seis cosechas
anuales, durante un ciclo productivo que alcanza su punto 6ptimo al cabo de tres afios, sin mediar
su abandono, los ataques de plagas y hongos, la aspersion aérea y la erradicacion manual

(UNODC, 2006, p. 5).

Las 68.000 hectareas de coca detectadas en 2009 equivalian al 0,1% del territorio
nacional (IGAC, 2002, cap. 3), que en principio se podrian considerar como una magnitud poco
significativa. Sin embargo, su dispersion y movilidad sefialan lo contrario. Entre 2001 y 2006
cerca de 409.000 hectareas en algin momento fueron sembradas con coca y, si se trazara un
radio de un kilometro en torno a cada lote, el area de influencia se elevaria a 12,4 millones de
hectareas (UNODC, 2008, p. 4) y, por consiguiente, su campo de accion se elevaria a una décima

parte del area continental del pais.
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El comportamiento de la productividad durante el transcurso de las ultimas dos décadas
estaria reflejando la historia de la introduccion de un nuevo cultivo en territorios de precario
balance ambiental. Una vez surtida la etapa de aclimatacion de las variedades foraneas de coca,
los rendimientos de hoja aumentaron gracias a las mejoras en la tecnologia, principalmente en la
seleccion de variedades, la optimacion de actividades agro culturales, el reciclaje de insumos y
su produccion artesanal como respuesta a las dificultades en el aprovisionamiento, ademas del
zoqueo (poda) de cultivos debido a la aspersion y el replanteo de lotes por causa de la
erradicacion manual. Recientemente, la menor disponibilidad de insumos y la creciente accion
estatal se han traducido en menores areas sembradas y el repliegue de las productividades a los

niveles de principios de la década (Rocha, 2011).

A escala regional las productividades presentan notorios cambios y disparidades
regionales. En el pasado, las encuestas patrocinadas por el Gobierno de Estados Unidos han
comprendido Putumayo, Meta, Guaviare y el sur de Bolivar. Por su parte, recientemente la DNE
y el SIMCI han realizado encuestas para la Sierra Nevada (Magdalena-Guajira), el Magdalena
medio (Bolivar, Antioquia, Boyac4, Santander, Cundinamarca), el nororiente (Norte de
Santander, Arauca) y el Pacifico (Narifio y Cauca). La productividad por hectarea de hoja de
coca se estimaba a principios de los afios noventa en 0,8 toneladas, luego estudios patrocinados
por el Gobierno de Estados Unidos arrojaron la cifra de 2,2 toneladas para 1997 (Rocha, 2011) y
para 2002 se reportaron 4,6 toneladas (DNE, 2001, p. 18). En 2005 las investigaciones realizadas
por el SIMCI (UNODC, 2006, p. 12) determinaron que los rendimientos se habian elevado a 6,4
toneladas y que luego habian descendido en 2009 a 4,4 toneladas (UNODC, 2010, p. 43).

Entre 2005 y 2009 los cultivos de coca en el Pacifico no solo aumentaron su area sino
también su rendimiento, de 2,6 a 3,8 toneladas por hectarea (UNODC, 2010, p. 40), lo que ofrece
un claro contraste con el resto del pais, donde han cambiado adversamente las condiciones para
los cultivos de coca; por ejemplo, Meta y Guaviare redujeron su rendimiento de 9,9 a 5,1

toneladas.
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3.1.3.2.Determinantes de los cultivos
En la escala regional, en Colombia la coca se ha establecido en municipios marginados
del progreso y del control del Estado. Este cultivo ha vinculado a los agricultores mas
vulnerables por su pobreza y raices en la colonizacion, ha sido promocionado mediante
incentivos e intimidacion por parte de grupos mafiosos y de extrema ideologia y ha producido

sinergias con enclaves de explotacion descontrolada de recursos naturales (Rocha, 2011).

Esto ha dado lugar a dinamicas caracteristicas de las bonanzas de los enclaves
econdémicos: aislamiento geografico, intensos flujos migratorios, elevados ingresos, consumo
suntuario, bajo ahorro/ inversion, carestia, depredacion ambiental, presencia de crimen
organizado y grupos de ideologias extremas, alta criminalidad, inestabilidad sociopolitica,
debilidad institucional, fragiles eslabonamientos economicos e irradiacion de externalidades

negativas.

Son numerosas las coincidencias entre la coca y la explotacion de recursos naturales,
como por ejemplo la mineria del oro en el sur de Bolivar, la produccion de esmeraldas en
Boyac4, la explotacion del petroleo en el Putumayo y la silvicultura en la Orinoquia y el
Pacifico. Alli la coca se complementa con la actividad econdmica central, vincula los principales
recursos locales y los hace econdmicamente dependientes, con las vulnerabilidades inherentes al
monocultivo. Por consiguiente, cuando la produccion de coca es afectada adversamente por las
autoridades o una plaga, la poblacion rapidamente transita hacia unas precarias condiciones de
vida y llega a sufrir hambruna y desplazamiento geografico, entre otras calamidades (Rocha y
Ramirez, 2005, p. 50). Paraddjicamente, las adversas condiciones arriba descritas favorecen que
los cultivos de coca coincidan con areas ambientalmente fragiles y suelos poco aptos para la

explotacion econdmica convencional.

La cosecha de la coca tiene relativamente asegurado su acopio en finca, a diferencia de la
produccion licita, la cual transita distancias a su mercado inmediato que promedian entre los
noventa y cien kilémetros, con deficiencias en infraestructura y a través del transporte animal
(UNODC, 2008, p. 45), lo que desfavorece la comercializacion y de paso motiva el monocultivo

de coca.
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En consecuencia, no resulta sorprendente que cuando se examinan los patrones
regionales, se puede constatar que el area de coca resulta mayor en aquellos departamentos
donde coinciden unos estandares de vida mas bajos y hay un menor desarrollo agricola. En
efecto, durante las ultimas dos décadas la mayor parte de la coca se ha reportado donde el
bienestar de la poblacion reflejado por el indice de Desarrollo Humano (IDH) —un indicador
compuesto por la expectativa de vida, la cobertura en educacion y el ingreso— se encuentra por
debajo del promedio nacional, o donde ocurre otro tanto con la importancia de la agricultura.
Irénicamente, una explicacion de la ventaja comparativa de la coca radica en varios de los
determinantes que inhiben el desarrollo de la economia agricola y del mejoramiento del bienestar

de los habitantes rurales en zonas de frontera agricola.

En Colombia, al igual que en Peru y Bolivia, la coca tiene el atractivo de generacion de
ingresos y el acceso al crédito extra bancario del que usualmente carecen los cultivos para
consumo familiar béasico. Los ingresos obtenidos de la coca han sido una motivacién importante,
frente a las grandes dificultades que tiene la economia de la colonizacion por la precaria
infraestructura, las dificultades de comercializacion y los elevados costos de transporte. El precio
de la base de coca usualmente se ha situado muy por encima de otros productos agricolas (Rocha
y Ramirez, 2005, p. 58), pero durante la primera mitad de los afios noventa su valor disminuy6
en términos reales en un 50%, como resultado de la sustitucion de importaciones de base
mediante la expansion de cultivos locales; no obstante, desde entonces el precio ha recuperado

terreno de manera irregular.

3.2.MARCO INSTITUCIONAL
En Colombia los organismos y/o instituciones que intervienen en el desarrollo de las
politicas publicas dirigidas a la lucha contra el narcotrafico y en la atencion de la poblacion
vulnerable involucrada y victima del mismo; asi como de la coordinacion, formulacion y
adopcion de planes, programas, estrategias y proyectos dirigidos a la mitigacion de los efectos

del narcotrafico son:
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3.2.1. El Fondo Nacional de Estupefacientes (FNE)
El FNE tiene como objetivo la vigilancia y control sobre la importacion, la exportacion,
la distribucion y venta de drogas, medicamentos, materias primas o precursores de control
especial y las demads disposiciones que expida el Ministerio de la Proteccion Social, asi como

apoyar a los programas contra la farmacodependencia que adelanta el Gobierno Nacional.

3.2.2. Ministerio de Defensa
Contribuye a la gobernabilidad democratica, la prosperidad colectiva y la erradicacion de
la violencia, mediante el ejercicio de la seguridad y la defensa, la aplicacion adecuada y

focalizada de la fuerza y el desarrollo de capacidades minimas disuasivas.

3.2.3. Ministerio de Justicia y del Derecho
El Ministerio de Justicia y del Derecho, a través de la Direccion de Politica Contra las
Drogas, es el encargado evaluar, formular y coordinar la implementacion de la politica contra las
drogas y contra el lavado de activos y la financiacion del terrorismo. Asi mismo, brinda
asistencia técnica para la formulacion, implementacion y seguimiento de planes departamentales

de drogas y apoya el funcionamiento de los Consejos Seccionales de Estupefacientes (CSE).

3.2.4. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural tiene como objetivos primordiales la
formulacion, coordinacion y adopcion de las politicas, planes, programas y proyectos del Sector
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural. Ademas participa en la formulacion del Plan de
Accion Integral de Lucha contra el Narcotrafico con instrumentos de politica publica, en donde
se incentivan las Alianzas Productivas como estrategia clave de generacion de ingresos en las

zonas que mas han sufrido el conflicto armado y el narcotréfico.

3.2.5. Departamento de la Prosperidad Social (DPS)
El DPS a través de los diferentes programas, planes y proyectos busca avanzar en la
superacion de la pobreza, la inclusion de la poblacién vulnerable y victima de la violencia, y la
consolidacion de los territorios a través de la garantia de la presencia del Estado en una senda de

prosperidad y reconciliacion.
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3.2.6. Unidad de Informacion y Analisis Financiero —UIAF
La UIAF es la unidad de inteligencia financiera y econdomica del pais y su mision se centra en
proteger la defensa y seguridad nacional en el &mbito econémico, mediante inteligencia
estratégica y operativa sustentada en tecnologia e innovacion, en un marco de respeto a los
Derechos Fundamentales, al Derecho Internacional de los Derechos Humanos y al Derecho
Internacional Humanitario, con el objeto de prevenir y detectar actividades asociadas con los
delitos de Lavado de Activos, sus delitos fuente, la Financiacion del Terrorismo y proveer

informacidn 0til en las Acciones de Extincion de Dominio.

3.2.7. Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas es
una entidad Adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, como instancia
administrativa, cuyo objetivo central es servir de 6rgano administrativo del Gobierno Nacional
para la restitucion de tierras de los despojado y llevar el Registro Unico de Tierras Despojadas.
La Unidad sera la encargada de disefiar y administrar el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas, en donde ademaés del predio, se inscribiran las personas sujeto de restitucion, su

relacion juridica con la tierra y su ntcleo familiar.

3.2.8. Unidad Administrativa para la Consolidacion Territorial - UACT
La UACT coordina y moviliza la institucionalidad estatal, el sector privado y la
cooperacion internacional, asi como la ejecucion de recursos de inversion en las regiones de
consolidacion focalizadas y en las zonas con presencia de cultivos ilicitos para cumplir los
objetivos de la Politica Nacional de Consolidacion y Reconstruccion Territorial. La UACT hace
parte del Sector de Inclusion Social y la Reconciliacion, liderado por el Departamento

Administrativo para la Prosperidad Social.

3.2.9. La Fiscalia General de la Nacion
Ejerce la accion penal y participa en el disefio de la politica criminal del Estado; garantiza la
tutela judicial efectiva de los derechos de los intervinientes en el proceso penal; genera confianza

y seguridad juridica en la sociedad mediante la biisqueda de la verdad, la justicia y la reparacion.
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3.2.10. La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC)
La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) brinda servicios
de monitoreo y evaluacion independiente para el programa Desarrollo Alternativo de la Gestion

Presidencial contra Cultivos Ilicitos (PCI) del Departamento de la Prosperidad Social.

3.2.11. Consejos Seccionales de Estupefacientes
Los Consejos Seccionales de Estupefacientes se establecen en todos los Departamentos y son los
encargados de: velar porque a nivel seccional se cumplan las politicas, planes y programas
trazados por el Consejo Nacional de Estupefacientes (CNE), formular para su adopcion por el
Gobierno Seccional, los planes y programas que deban ejecutarse a nivel regional, de
conformidad con las politicas trazadas por el CNE, sefialar a los distintos organismos locales las
campanas y acciones que cada uno de ellos debe adelantar, y mantener contactos con los demas

Consejos Seccionales de Estupefacientes para lograr una actividad coordinada.

3.2.12. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)
Es la entidad del estado colombiano que trabaja por la prevencion y proteccion integral de
la primera infancia, la nifiez, la adolescencia y el bienestar de las familias en Colombia. El ICBF
brinda atencion a nifios y nifias, adolescentes y familias, especialmente a aquellos en condiciones

de amenaza, inobservancia o vulneracion de sus derechos.

3.2.13. Policia Nacional
La Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la
Nacion, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio

de los derechos y libertades publicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan

en paz. (Art 218 CPC).

3.2.14. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
Es la entidad responsable de garantizar la produccion, disponibilidad y calidad de la
informacion estadistica estratégica, y dirigir, planear, ejecutar, coordinar, regular y evaluar la

produccion y difusion de informacion oficial basica en Colombia.

3.2.15. Defensoria del Pueblo Seccional Meta
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La Defensoria del Pueblo disefiara y ejecutara programas de divulgacion y promocion de

las normas del Derecho Internacional Humanitario.
3.2.16. Secretaria de Gobierno y Seguridad Ciudadana del Meta

La Secretaria de Gobierno y Seguridad Ciudadana del Meta tiene como mision garantizar
la convivencia pacifica y la seguridad ciudadana del departamento, mediante la formulacion y
ejecucion de planes, programas, proyectos y acciones en relacion con seguridad, orden publico,
proteccion del espacio publico, proteccion al consumidor, resolucion pacifica de conflictos,
prevencion y atencion de desastres, ejercicio de las facultades y atribuciones de policia,

prevencion, educacion y proteccion a la familia y apoyo a los organismos de seguridad y justicia.
3.2.17. Secretaria de Salud Departamental del Meta

Esta entidad es la encargada de atender de manera prioritaria las demandas que efectue la
poblacion, con el fin de eliminar diferencias y cerrar brechas a partir de acuerdos, alianzas y
convenios que permitan elevar la calidad de vida, dinamizar el desarrollo econdmico del
departamento con la participacion de todos los actores, de acuerdo a las politicas contenidas en el

plan de desarrollo econdmico y social.

3.3.MARCO LEGAL
En materia legislativa el Estado colombiano cuenta con un andamiaje juridico para
enfrentar el problema mundial de drogas, el cual ha venido evolucionando conforme a su
dinamica. En este sentido, el presente trabajo se ampara en lo establecido en las normatividad

colombiana, para regular lo referente al consumo, produccion y trafico de estupefacientes.

Una primera etapa de esta normatividad arranca con la Ley 11 de 1920 y la Ley 118 de
1928 mediante las cuales se regulé de manera general la importacion y venta de drogas que
generan habito pernicioso. Se establecieron entonces algunas formas de control sobre la
produccion y el trafico de estupefacientes. Para 1930 el Decreto 1377 prohibi6 la importacion y
venta de marihuana y el Codigo Penal de 1936 consagré como conductas penalmente
sancionables la elaboracion, distribucion, venta o suministro de sustancias narcoéticas, su

conservacion para los mismos fines y la destinacion de locales para el uso de drogas o
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estupefacientes, al igual que el permiso, en ellos, para su uso. Diez afios mas tarde, la Ley 45 de
1946 modifico el Codigo Penal para cambiar la expresion sustancias narcéticas por drogas
estupefacientes, proceso legislativo que continu6 con la expedicion de una serie de normas que

modificaban, complementaban y adicionaban aquel régimen.

Posteriormente con el Decreto 1188 de 1974 se crea el primer Estatuto Nacional de
Estupefacientes, como resultado de las facultades extraordinarias conferidas al Gobierno
Nacional por la Ley 17 de 1973. A estos estatutos se afiade una serie de normas

complementarias que buscaron fortalecer la abierta lucha contra las drogas ilegales.

Por otra parte, con la Ley 30 de 1986 se crea el nuevo Estatuto Nacional de
Estupefacientes y demdas normas que lo complementan, modifican y adicionan. Otras normas
importantes en el contexto de la lucha contra el narcotrafico estan contenidasen las que dieron
cuerpo a la Fiscalia General de la Nacion, en el Cddigo de ProcedimientoPenal, en la Ley 333 de
1996. Dentro de las herramientas normativas cabe sefialar que en los afios 90 aparece una gran
innovacion normativa con la expedicion de la Ley 333 de 1996, conocida como Ley de Extincion
de Dominio, la cual se erige como un ataque directo a las finanzas de las organizaciones
narcotraficantes, horadando los emporios econdmicos construidos por esta clase de crimen
organizado y tocando la fibra que mayor menoscabo produce en este tipo de organizaciones

criminales.

Asi mismo, se crea El Consejo Nacional de Estupefacientes mediante el Decreto 1206 de
1973 como 6rgano asesor del Gobierno Nacional, encargado de recomendar la formulacion de
politicas, planes, programas y proyectos que las entidades publicas y privadas deben adelantar en
la lucha contra el fenémeno de la droga en sus diferentes manifestaciones: produccion, trafico y

consumao.

Como una estrategia para fortalecer la lucha antidrogas en el pais y con el fin de
coordinar el desarrollo y ejecucion de las politicas del Gobierno Nacional en materia de control,
prevencion y represion de estupefacientes, se creo la Direccion Nacional de Estupefacientes
mediante el Decreto 494 de 1990, adoptado como legislacion permanente por el Decreto 2272 de

1991.
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Recientemente se han dado algunas modificaciones a dicha Ley, entre las cuales estan, la
Ley 1330 de 2009, que establecié un tramite abreviado para aquellas personas que colaboren con
la justicia y acepten que los bienes perseguidos o denunciados estan inmersos en las causales de
extincion del derecho de dominio y la Ley 1395 de 2010, por la cual adoptaron mecanismos de
descongestion judicial, se reformaron y adicionaron algunos articulos para imprimir celeridad a
los procesos y se destaco el otorgamiento de facultades de poder de policia administrativa al
Subdirector Juridico de la Direccion Nacional de Estupefacientes, para poder recuperar los

bienes incautados y extinguidos que estén a cargo de la Entidad.

Otras normas de gran importancia en el contexto de la lucha contra el narcotréafico, estan
contenidas en la Ley 599 de 2000 (Codigo Penal Colombiano) y la Ley 906 de 2004 (Codigo de
Procedimiento Penal), la Ley 785 de 2002 por la cual se dictan normas relacionadas con la
administracion de bienes incautados y la Ley 1453 de 2011 (Ley de Seguridad Ciudadana). Asi
como el Acto legislativo 01 de 2012, conocido como el marco juridico para la paz, en este se
permite crear las herramientas constitucionales para lograr una salida negociada del conflicto

armado en Colombia.

3.4.MARCO CONCEPTUAL

» Narcotrafico
El narcotrafico es el comercio ilegal de drogas toxicas en grandes cantidades. El proceso
(que comienza con el cultivo de las sustancias, sigue con la produccion y finaliza con la
distribucion y la venta) suele ser realizado por diversas organizaciones ilicitas (denominadas

carteles) que se especializan en distintas partes de la cadena.

» Alucinogenos
Se llama alucindgenos a cierto tipo de drogas que, en dosis no toxicas, causan

alteraciones profundas en la percepcion de la realidad del consumidor.



ANALISIS DE LOS EFECTOS ECONOMICOS Y SOCIALES DEL NARCOTRAFICO....33

» Migracion
El movimiento de personas a través de una division politica para establecer una nueva

residencia permanente.

» Migracion econdmica
Este desplazamiento se da en busca de mejores ingresos econdémicos, relacionado con el
deterioro de las economias y el nivel de vida de los paises en desarrollo. Es de resaltar que esta

migracion se hace de manera voluntaria.

» Desplazamiento forzado por la violencia
Es la accion llevada a cabo por una o varias personas, las cuales deben huir de su lugar de origen
o de donde tienen fijada su residencia habitual, con el fin de evitar las consecuencias de un
conflicto armado. El desplazamiento forzado por la violencia, tal y como su nombre lo indica,
presenta dos factores que lo hacen inconfundible, estos factores son: Primero: la presion ejercida
por grupos violentos, ya sea por los actores de un conflicto armado o por la delincuencia comin
u organizada; Segundo: el traslado del lugar habitual donde una persona o un grupo de personas

tienen fijada su residencia habitual.

» Propiedad rural
La propiedad inmueble rural es el predio destinado a la produccion agricola ganadera, que
tiene importancia economica para el productor pero que a su vez interesa a la comunidad en

general.

» Conflicto armado
Es la confrontacion entre fuerzas gubernamentales y grupos armados no

gubernamentales, o entre esos grupos Unicamente.

» Despojo
Es una accidon que emplean los grupos armados, sus representantes o incluso oportunistas para
lograr que los legitimos propietarios, poseedores u ocupantes de los predios vendan, entreguen o

desocupen la tierra aprovechando el contexto y vulnerabilidad de las victimas.

> Tenencia de la tierra

Derecho o derechos sobre un recurso, en este caso la tierra.
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» Postconflicto
Periodo de tiempo que sigue a la superacion total o parcial de los conflictos armados. Asi
mismo, es entendido como el periodo de tiempo en el que fortalece y solidifica la paz, con el fin

de evitar una recaida en el conflicto.

» Hojade coca
La hoja de coca es un arbusto tropical de tronco delgado, hojas pequefias, de color verde claro,

flores blanquecinas, cuyas hojas se usan como infusion y de la cual se extrae la cocaina.

» Pasta de Coca
Es la cocaina no tratada, extraida de las hojas de coca a través de un proceso de
maceracion y mezcla con solventes tales como parafina, bencina, éter, acido sulfurico, entre

otros.

» Economia campesina
Subsector de la actividad agropecuaria que se desarrolla por unidades de tipo familiar,

con el objeto de asegurar, ciclo a ciclo, la reproduccion de sus condiciones de vida y de trabajo.

» Campesino
Un campesino es aquella persona que desempefia sus labores en el ambito rural,
normalmente en actividades agricolas o ganaderas que tienen como principal objetivo la

produccion de diversos tipos de alimentos o sus derivados.

» Produccion campesina
Es una forma de produccion familiar que utiliza productivamente el conjunto de la fuerza
de trabajo doméstica y los recursos naturales, sociales y financieros, para garantizar, tanto la

subsistencia de la unidad familiar, como también el mejoramiento de su calidad de vida.

> Violencia

Uso de la fuerza para conseguir un fin, especialmente para dominar a alguien o imponer algo.

» Hectarea
La hectarea es la superficie que ocupa un cuadrado de un hectometro de lado (10.000 m?).
Se utiliza para medir superficies rurales, bosques, plantaciones y demds extensiones de terrenos

naturales.
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» Grupos Armados al margen de la Ley
El concepto de grupo armado al margen de la ley, esta dado por el articulo primero de la
ley 975 de 2005, en la que se estipula: Se entiende por grupo armado organizado al margen de la
ley, el grupo de guerrilla o de autodefensas, o una parte significativa e integral de los mismos

como bloques, frentes u otras modalidades.
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CAPITULO 111

4. METODOLOGIA

El presente trabajo tiene como base la informacion recopilada sobre la dindmica del
narcotrafico en el departamento del Meta durante el periodo 2000-2015, analizado a través de
los cultivos de coca, su produccion y los precios en el mercado. De otro lado, también tiene
como base informacion relacionada con el desplazamiento forzado, el empleo, la concentracion
de la propiedad, el accionar de los grupos armados ilegales y la produccion rural. Esta
informacion, una vez clasificada y analizadas para el proposito del presente estudio, permitira
llevar a cabo un informe sobre los principales efectos econdmicos y sociales del narcotrafico en

el departamento del Meta, durante el periodo 2000-2015.

4.1.ENFOQUE Y DISENO
Para el presente trabajo, se ha determinado que el enfoque de la Investigacion es de

caracter cuantitativo y cualitativo, es decir, mixto; ya que se pretende analizar y explicar los
principales efectos economicos del narcotrafico en cuanto a la concentracion de la propiedad
rural, el empleo y la produccién campesina, asi como los efectos sociales del narcotréafico visto
desde variables como el desplazamiento forzado y la violencia manifestada esta en acciones de
grupos armados al margen de la ley en el departamento del Meta; y que utilizando informacion
estadistica genera un analisis para describir variables y comportamientos respecto al tema a

tratar.

Segiin Herndndez, Fernandez y Baptista (2003), “los estudios descriptivos buscan
especificar las propiedades, las caracteristicas y los perfiles importantes de personas, grupos,

comunidades o cualquier otro fendémeno que se someta a un analisis”.

Asi mismo, Herndndez, Fernandez y Baptista (2003) indican que “los estudios de caracter
mixto, llevan a cabo observacion y evaluacion de fendmenos, establecen suposiciones o ideas
como consecuencia de la observacion y evaluacion realizadas y Prueban y demuestran el grado
en que las suposiciones o ideas tienen fundamento”. En este sentido, se consideran las

caracteristicas de ambos enfoques, por una parte el enfoque cuantitativo al utilizar la recoleccion
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y el analisis de datos para contestar la pregunta planteada en el presente trabajo y que al utilizar
estadisticas y medicion numérica se describen variables y patrones de comportamiento en una
poblacion, y por otra parte, el enfoque cualitativo, al interpretar eventos y utilizar el desarrollo de

teorias para el cumplimiento de los objetivos plateados en el presente trabajo.

De otro lado, la investigacion es de tipo no experimental, de disefio trasversal
descriptivo, ya que se indagan y se describen variables como las descritas anteriormente y que
con base a estas se pretende describir los posibles efectos econdomicos y sociales que podria

tener el narcotrafico en el departamento del Meta durante el periodo 2000-2015.

Al respecto, Hernandez, Fernandez y Baptista (2003), sefialan que la investigacion de tipo
no experimental cuantitativo, podria definirse como la investigacion que se realiza sin manipular
deliberadamente variables, es decir, se trata de estudios donde se varia de forma intencional la
variable independientes para ver su efecto sobre otras variables. Asi mismo, los disefios
trasversales realizan observaciones en un momento unico en el tiempo cuando recolectan datos
en cada una de las categorias, conceptos, variables, contextos, comunidades o fenémenos, y

reportan lo que arrojan, cuyos datos son de caracter descriptivo.

4.2.FUENTES Y TECNICAS PARA LA RECOLECCION DE LA INFORMACION

El presente trabajo tomara como recurso de apoyo, fuentes secundarias y diferentes
estudios realizados sobre el narcotrafico colombiano y el desplazamiento, la tenencia de la
propiedad rural, el empleo, el conflicto armado, y la produccion rural en el departamento del
Meta, cuya informacion se obtendra bajo consultas por internet en paginas oficiales como el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC),
Departamento Nacional de Estadistica (DANE), Departamento de la Prosperidad Social,
Observatorio del Territorio, Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos Ilicitos, Observatorio

de Droga de Colombia y Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC)

Por otro lado la informacion también serd obtenida mediante consultas directas a las
entidades territoriales e instituciones encargadas de realizar la recoleccion, analisis y publicacion

de los datos pero que no han realizado informes finales, ni publicado los resultados.
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CAPITULO IV
5. RESULTADOS Y ANALISIS DE RESULTADOS

El crecimiento del narcotrafico, es uno de los hechos mas importantes de la historia de
Colombia tanto social como econdmico y ha marcado en forma significativa el transcurrir de la
sociedad colombiana. Durante varias décadas el narcotrafico en Colombia ha prosperado de
manera constante y a su vez se ha convertido en una gran problematica que ha afectado el
desarrollo normal del pais; aunque el narcotrafico tiene un impacto econémico y social dificil de
cuantificar, ya que la ilegalidad que se esconde detras es bastante grande, evaluar la magnitud del
negocio es de arduo trabajo asi como de evaluar las diferentes actividades que no se realicen a la
luz publica, las aproximaciones y las discrepancias en cuanto a los datos de superficie, hectareas
cultivadas, produccion, resultados de las estimaciones, permiten observar una vision confusa y
compleja del narcotrafico (Belzner & Rodriguez, 2010); si es posible analizar los impactos mas

visibles en términos econdmicos y sociales del narcotréfico.

Bajo este contexto, el presente trabajo pretende analizar los efectos economicos y
sociales del narcotrafico en el departamento del Meta; para lo cual, se hizo pertinente dividir la
presente seccion en tres partes fundamentalmente. En la primera, se analiz6 la dinamica del
narcotrafico en el departamento del Meta, desde la perspectiva del area sembrada, la produccion
y los precios del cultivo de coca, durante el periodo 2000-2015; posteriormente, se realizé un
analisis de la relacion existente entre el narcotrafico y variables como el desplazamiento forzado
y la violencia manifestada esta en acciones de grupos armados al margen de la ley. Finalmente,
se vislumbraron los principales efectos economicos del narcotrafico en cuanto a la concentracion

de la propiedad rural, el empleo y la produccion campesina en el departamento del Meta.

5.1.DINAMICA DEL NARCOTRAFICO EN EL DEPARTAMENTO DEL META,
PERIODO 2000-2015

A mediados de los afos setentas, los narcotraficantes ampliaron sus actividades
dedicandose a la transformacion de base de coca para producir cocaina. El cultivo de cocaina se

implanté en Colombia en dos tipos de explotaciones; las comerciales y las campesinas, ambas
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ubicadas en lugares de colonizaciones campesinas, con deterioro en sus vias de comunicacion,
zonas de resguardos indigenas caracterizadas por poseer suelos pobres para la agricultura y la
ganaderia con precarias condiciones sociales y de infraestructura y una presencia casi nula del
estado, situacion en los cuales la proteccion de los actores armados ha jugado un papel
determinante. En estas zonas generalmente confluyen conflictos sociales (marginalidad y

pobreza), politicos (conflicto armado) y econdmicos (crisis en los mercados agricolas).

En el departamento del Meta, la coca es cultivada por numerosas unidades de produccion,
que van desde 300 metros de cultivos en las explotaciones campesinas hasta 80 hectareas en las
explotaciones de tipo comercial (Rocha, 2000). En el Meta las hectareas dedicadas al cultivo de
coca han venido disminuyendo, pues durante el periodo 2000-2015 hubo una reduccion del 55%
en las hectareas cultivadas en coca, al pasar de 11.123 hectareas en el afio 2000 a 5.002 en el

afio 2015 (Figura 1).
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Figura 1. Cultivo de coca en el departamento del Meta, hectareas sembradas, periodo 2000-2015. Elaboracion

propia con base en estadisticas del Banco de Informacion Espacial Proyecto SIMCI de la UNODC.

De los 29 municipios que conforman el departamento de Meta, en 10 se ha observado
presencia de cultivos de coca durante el periodo 2001 - 2013. Los municipios que han estado
afectados con cultivos de coca durante todo el periodo de estudio son: La Macarena, Uribe,
Mapiripan, Puerto Concordia, Puerto Gaitan, Puerto Lleras, Puerto Rico, San Juan de Arama y
Vistahermosa. Los municipios con mayor representacion en area dedicada a cultivos de coca

durante el periodo son Puerto Rico con una participacion promedio en cultivo de coa del 28%
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(31.777 Ha.), seguido de Mapiripan con el 24% (27.307 Ha.), Vistahermosa con el 20% (22.555
Ha.) y La Macarena con el 11% (11.820 Ha.) (Figura 2).
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Figura 2. Cultivo de coca por municipios en el departamento del Meta, hectareas sembradas, periodo 2001-2013.
Elaboracion propia con base en estadisticas municipales del Banco de Informacion Espacial Proyecto SIMCI de la

UNODC.

En el censo 2013 se encontrd coca en diez municipios del Departamento. El 38 % de la
coca sembrada en 2013 se concentra en el municipio de Puerto Rico. En los municipios de La
Macarena, Puerto Rico, San Juan de Arama y Mapiripan se encuentran zonas con densidad de
cultivo mayor a 4 ha/km? llegando inclusive a tener 11 ha’/km?. El 12 % de los lotes encontrados
en el censo 2013 ya se encontraban en el ano 2001, el 44 % de los lotes de 2013 gravitan en el
rango de 0,1 — 0,5 kilémetros de los lotes 2001, el 32 % gravitan en el rango de 0,51 —2
kilometros y el 12 % a mas de 2 kilometros (SIMCI, 2013). El tamafio promedio del lote en el
departamento durante el periodo 2001-2013 ha oscilado entre 0.89 ha y 1.10 ha; asi mismo,

cerca del 70% del area sembrada con coca son iguales o menores a 3 hectéreas.

Por otra parte, en el departamento del Meta, dada la complejidad de las dindmicas
alrededor de los cultivos ilicitos, existen dificultades para la obtencion de informacion acerca de

la produccion de coca debido a los problemas de acceso, la alta movilidad de recursos y la
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variabilidad de los lotes. En este sentido, el analisis de produccion de coca en el Meta, se
realizara teniendo en cuenta informacion estadistica desde el afio 2005, pues es a partir de este
afio, en que se tiene informacion relacionada con los rendimientos promedios anuales del cultivo

de coca por hectérea, cuya informacion es preponderante para calcular la produccion en el Meta.

Bajo este contexto, la produccion de coca en el Meta ha tenido un comportamiento
decreciente, presentando una reduccion del 87% de la produccion durante el periodo 2005-2015,
al pasar de 171.319.500 tm (tonelada métrica) en el afio 2005 a 22.008.800 tm en el afio 2015.
Asi mismo, el rendimiento anual promedio por hectarea, también se ha reducido, al pasar de un

promedio anual de 9.900 toneladas métricas en el 2005 a 4.400 toneladas métricas en el 2015

(Figura 3).
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Figura 3.Produccion por Tonelada Métrica de hoja de coca en el departamento del Meta, periodo 2005-2015.
Elaboracion propia con base en estadisticas anuales del Banco de Informacion Espacial Proyecto SIMCI de la

UNODC.

De otro lado, los precios de los productos derivados de la produccion y transformacion de
los cultivos ilicitos no siempre reflejan un comportamiento relacionado con las leyes de oferta y
demanda. En este sentido, factores como el orden publico, la oferta de hoja de coca fresca, el
clima, las dificultades de acceso a transporte y posibles cambios en los procesos productivos

(homogenizacion de productos intermedios), han incidido en mayor o menor medida en la
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disminucién o amento en los flujos de comercializacion y por ende en el comportamiento de los

precios en el departamento del Meta.

Durante el periodo 2000-2015, los precios del mercado de la coca han presentado una
tendencia al alza con un crecimiento del 35%; el crecimiento més significativo se dio a partir del
afio 2006 al pasar de $4.155.000/Kg (US$ 1.762/kg) a $4.747.000/Kg (US$1.732/Kg) en el 2015
(Figura 4).
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Figura 4. Comportamiento de los precios de la coca en el departamento del Meta, periodo 2000-2015. Elaboracion

propia con base en estadisticas anules del Banco de Informacion Espacial Proyecto SIMCI de la UNODC.

En los ultimos afios la tendencia de los precios de los derivados de la coca en el Meta ha
tendido a incrementarse. Si bien es cierto, el precio de la hoja de coca fresca ha presentado una
leve caida durante el periodo 2004-2015, al pasar de 3.300/Kg (USS$ 1.2/kg) en el 2004 a
3.000/Kg (US$ 1.2/kg) en el 2015, la tendencia de su comportamiento es al alza (Figura 5). Es
imperativo indicar, que la venta de hoja de coca fresca en fincas en el Meta es minoritaria, solo el
14% de las Unidades Productoras Agropecuarias venden la hoja. Se estima que el 86% sea
procesado en fincas por el Productor Agropecuario con coca a pasta basica de cocaina (UNODC,
2014). Asi mismo, la base de cocaina ha presentado un incremento del 17% durante el periodo de
estudio, al pasar de 2.250.000/Kg (US$ 793/kg) en el afio 2004 a 2.681.000/Kg (US$ 978/kg) en
el 2015; y la base de coca ha tenido una fluctuacion de precios minima, cuyo comportamiento

durante el periodo de estudio no ha presentado mayor variabilidad (Figura 5).
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Figura 5. Comportamiento de los precios de los derivados de la coca en el departamento del Meta, periodo 2004-
2015. Elaboraciéon propia con base en estadisticas anules del Banco de Informacion Espacial Proyecto SIMCI de la

UNODC.

Las nuevas estrategias de control territorial, las negociaciones en el marco de la cumbre
agraria y las negociaciones del proceso de paz pudieron haber incidido en el comportamiento de
los precios de los derivados de la coca, tanto en el departamento del Meta como a nivel nacional.
De otro lado, existirian otros incentivos que podrian incidir de manera directa en el mercado
local de la coca, los cuales no dependen exclusivamente de los cambios en los precios, sino que
corresponden a variaciones de oferta y demanda y en las estrategias de negociacion en el

mercado.

En este sentido, en la oferta del mercado de coca, pueden existir incentivos para ampliar
la frontera de produccion del cultivo y la implementacion de nuevos esquemas de produccion.
De hecho en el departamento del Meta, dada la rentabilidad de este tipo de cultivos, es probable
que el productor campesino deje de cultivar alimentos, por producir cocaina, en cuyo cultivo los

margenes de ganancia en el corto plazo son mayores.

Por el lado de la demanda, la tendencia al aumento de los focos de expendio de drogas en

las zonas urbana del departamento estaria transformando la dinamica del mercado de la coca, lo
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que implicaria un aumento de la demanda interna, cambios en las estrategias de las unidades de
comercializacion y diversificacion del producto. Y en cuanto a las estrategias de negociacion en
el mercado, la recuperacion del precio local de cocaina podria estar influenciada por la tendencia
del alza del délar en relacion al peso Colombiano, pues existiria el incentivo de recibir mas pesos
colombianos por cada dolar transado; este efecto favorece las negociaciones para acopiar
materias primas elementales como la pasta de cocaina e incluso la hoja de coca, lo cual
explicaria la estimulacion de la demanda de acopio de hoja, pasta basica y base de cocaina, via

aumento de sus precios (UNODC, 2015).

5.2.EFECTOS SOCIALES DEL NARCOTRAFICO EN EL META

Entre el conjunto de consecuencias sociales del narcotrafico, las que sin ninguna duda
reciben la atencion mas inmediata de la poblacion son la violencia manifestada en acciones de
grupos armados ilegales y el desplazamiento forzado. En este sentido el departamento del Meta
ha tenido presencia constante de grupos al margen de la ley (paramilitares y FARC-EP), sin
embargo, ha sido de particular importancia para las FARC por su larga tradicion en el
departamento, por las bases sociales con las que ha contado y por ser una zona para el desarrollo
de economias ilicitas basadas en el cultivo de coca y trafico de armas y drogas (Fundacion Ideas
para la Paz, 2011). Bajo este contexto, la historia de la region se ha caracterizado no solo por la
colonizacidn agraria y armada, sino también por una colonizacién cocalera, que se empez6 a dar
a partir de los afios 80 y, posteriormente, se consolid6 con la aparicion de narcotraficantes y

grupos de justicia privada, a partir de los 90.

Teniendo en cuenta lo anterior, al analizar la relacion entre conflicto armado y
narcotrafico durante el periodo 2000-2015, se observo que conforme aumentan los cultivos de
coca, aumentan el nuimero de homicidios y desapariciones forzadas en el departamento. De
hecho durante el periodo 2002-2006, donde se registrd el mayor incremento en hectareas
sembradas de coca (en promedio 69.144 Ha), se registrd también el mayor nimero de homicidios

(en promedio 10.167 personas y desapariciones forzadas en promedio 711 personas).
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En cuanto a los actos terroristas y las amenazas, aunque no tuvieron mucha variabilidad durante

el periodo de estudio, si tendian a incrementarse o a reducirse de acuerdo al comportamiento

creciente o decreciente de las hectareas sembradas en coca (Figura 6).
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Figura 6. Relacion entre narcotrafico y acciones armadas de los grupos al margen de la ley en el departamento del

Meta, periodo 2000-2015. Elaboracion propia con base en el Registro Unico de Victimas y la Oficina de las

Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, UNODC.

De otro lado, al analizar geograficamente la presencia de grupos armados, especialmente

de las FARC, y los cultivos de coca en el departamento del Meta, se observo que tanto en el afio

2002 (Figura 7) como en el afio 2014 (Figura 8), los municipios con dominio de las FARC,

también tuvieron presencia de cultivos de coca. Los municipios mds afectados por esta relacion

directa (conflicto armado- violencia-cultivos de coca) durante todo el periodo de estudio han

sido: La Macarena, Uribe, Mapiripan, Puerto Concordia, Puerto Gaitan, Puerto Lleras, Puerto

Rico, San Juan de Arama y Vistahermosa.
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Figura 7. Presencia frentes de las FARC y Autodefensas en municipios del departamento del Meta, afio 2002.

Tomado del Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH, Vicepresidencia de la

Republica.
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Figura 8. Presencia de frentes de las FARC y cultivos de coca en municipios del departamento del Meta, afio 2014.

Tomado de la Base de Datos del Conflicto —Unidad de Analisis Siguiendo el Conflicto de la Fundacion Ideas para la

Paz.
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Por otra parte, el narcotrafico en el departamento del Meta también presentd una estrecha
relacion con el fenomeno del desplazamiento, ya que la presencia de cultivos ilicitos genera una
presion adicional sobre la tierra y sobre el desplazamiento, debido no s6lo a la adquisicion de
tierras para el cultivo de coca, sino también por la importancia del control de corredores para el
transporte de drogas. La fumigacion de cultivos ilicitos implica, asimismo, la destruccion de los
activos de los cultivadores, generando un choque en sus ingresos y un incremento en los

combates.

Al analizar estadisticas recientes disponibles, se observé que el desplazamiento forzado
en el Meta guarda una relacion directa con los cultivos de coca y la aspersion o fumigacion aérea
de dichos cultivos. Esta relacion se hizo mas evidente a partir de afio 2004, en cuyo afio se
incremento el cultivo de coca respecto al afio 2003 al pasar de 12.814 hectareas a 18.740
hectareas sembradas en coca. Dicho incremento ocasiono el aumento de las fumigaciones areas y
un desplazamiento forzado de la poblacion mayor para el afo 2005 respecto al afio 2004;
entendiendo que el desplazamiento no se origina en el mismo afio donde se incrementan la
siembra de cultivos de coca y la fumigacion area de los mismo, sino dicho impacto aparece en
afios posteriores donde los hogares se ven obligados a desplazarse de su lugar de permanencia
y/o procedencia. A partir del afio 2006 hasta el afio 2014 la reduccién en cultivos de coca,

- ocasionada entre otras cosa por el incremento acelerado de la aspersion area-, genera una
disminucion del desplazamiento de la poblacion en el Meta y una reduccion de las fumigaciones

areas para afos posteriores al 2006 (Figura 9).
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Figura 9. Relacion de los cultivos de coca y la fumigacion aérea con el desplazamiento en el departamento del Meta,
periodo 1999-2014. Elaboracion propia con base en el Registro Unico de Victimas y la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito, UNODC.

La compra de tierras por narcotraficantes, como mecanismo para lavar dinero ilicito,
genera un proceso especulativo de la tierra, que diezma la capacidad de adquisicion del Estado y
las posibilidades de negociacion de los campesinos frente a los terratenientes. Ademas, los
narcotraficantes heredaron en muchos casos conflictos sociales en las tierras que compran, para
lo cual conformaron grupos de autodefensa que intensificaron el conflicto en ciertas regiones vy,

desde luego, el desplazamiento (Pérez, 2002 & Reyes, 1994).

Los procesos de concentracion de la tierra, conflictos sobre el uso del suelo, las
transformaciones en la espacialidad en el ordenamiento del territorio y la implementacion de
modelos de empresarizacion de la produccion rural causados por el conflicto armado y el
narcotrafico, son correlativos al abandono o desplazamiento de la poblacion, ya que esta termina
siendo una estrategia en el marco de la guerra, orientada a la desterritorializacion, la expansion
de areas de control y a la apropiacion violenta de propiedades agricolas (Ibafiez y Querubin,

2004).

En cuanto al desplazamiento forzado por municipios en el Meta, se observo que
especificamente en los municipios ubicados al sur del Departamento, se agudiza la situacion del
desplazamiento, ya que las acciones de las FARC-EP estan encaminadas a la disputa con otros
grupos armados por el control territorial, debido a que ésta es una zona de fuerte presencia de

cultivos ilicitos y de otras rentas ilegales. En este sentido, para el periodo 2000-2015 el
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municipio de Vistahermosa es el que presentd mayores casos de desplazamiento con 38.630
personas expulsadas durante el periodo; asi mismo le sigue el municipio de Puerto Rico con
20.084 casos de desplazamiento, el municipio de Mapiripan con 18.251 y Mesetas con 10.494
personas expulsadas (Tabla 1). Asi mismo, durante el periodo 2005-2008, se agudizo6 la

problematica del desplazamiento para la mayoria de los municipios analizados.

Tabla 1.

Municipios con mayor nimero de desplazamiento individual en el departamento del Meta, periodo 2000-2015

ANO  Vistahermosa Puerto Uribe Mapiripan La Mesetas Puerto
Rico Macarena Concordia
2000 1.227 953 243 1.099 430 719 907
2001 1.318 671 246 730 359 715 999
2002 3.281 728 921 4.765 1.119 1.235 778
2003 1.369 1.232 443 1.545 479 932 403
2004 2.324 929 641 686 599 923 1.155
2005 6.803 5.092 699 815 1.226 1.197 795
2006 7.338 2.844 850 2.088 1.406 1.245 990
2007 5.034 2.579 872 1.293 1.270 804 762
2008 3.895 1.614 566 2.500 898 855 616
2009 2.017 936 397 650 442 448 317
2010 1.197 615 273 534 355 351 226
2011 879 521 330 400 342 244 272
2012 657 450 353 396 367 283 400
2013 550 429 459 345 386 234 190
2014 480 315 263 278 366 208 223
2015 261 176 121 127 261 101 346
TOTAL 38.630 20.084 7.677 18.251 10.305 10.494 9.379

Fuente: Elaboracion propia con base en el Registro Unico de Victimas, fecha de corte 01 de junio de 2016 y el

Sistema de Informacion sobre Derechos Humanos y Desplazamiento de CODHES

La violencia (manifestada en presencia y acciones de los grupos armados), el
desplazamiento forzoso y el narcotrafico parecen tener una estrecha relacion. La intensidad y la
naturaleza del conflicto determinan los ataques dirigidos contra la poblacion civil, ya que cuando
el conflicto se intensifica, incrementar el nimero de crimenes contra la poblacion civil se
convierte en una estrategia de bajo costo para despejar el territorio, lo cual permite a los grupos
armados al margen de la ley fortalecer el control en sus regiones, transportar con facilidad armas

y desarrollar actividades ilegales con menores obstaculos (Ibaiiez, 2008). Ocasionando de esta
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manera el desplazamiento forzado de la poblacién, ya sea de caracter reactivo de la poblacion
ante un evento concreto que haya afectado al hogar, o preventivo, para evitar los eventos

violentos relacionados con el conflicto armado (Ibafiez & Vélez, 2003).

Dado que la intensificacion del conflicto armado y del desplazamiento, se da al sur del
departamento del Meta, es probable que los efectos sociales del narcotrafico se profundicen, toda
vez que los municipios localizados en esta area geografica del departamento, tienden a presentar
mayores necesidades basicas insatisfechas, indices de pobreza crecientes, dificultad para acceder
a servicios sociales de salud, educacion y agua potable y menos posibilidades para el desarrollo
econdémico de sus actividades agricolas. De hecho municipios como La Macarena, Uribe,
Mapiripan, Mesetas, Puerto Concordia, Puerto Gaitan, Puerto Lleras, Puerto Rico, San Juan de
Arama y Vistahermosa presentan altos indices de vulnerabilidad, entendida esta, como el grado
de susceptibilidad que tienen los bienes, individuos y grupos humanos de ser afectados por una
amenaza (PNUD, 2011). En este sentido, los municipios mencionado con antelacién presentan
altos indices de vulnerabilidad por rasgos socios demogréficos (EI cual mide promedio de
miembros en el hogar, porcentaje de hogares con jefatura femenina, nimero promedio de adultos
mayores (> 64 anos) por hogar, nimero promedio de nifios (< 5 afios) por hogar); vulnerabilidad
por capital humano (EI cual mide tasa de alfabetizacion y personas en edad de trabajar por hogar)

y vulnerabilidad por ruralidad (Figura 10).
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Figura 10. indice de vulnerabilidad por ruralidad, capital humano y rasgos sociodemogréficos en el departamento

del Meta, afio 2011. Elaboracion propia con base en Informacion del PNUD, 2011

En este sentido, los municipios del sur del Meta, presentan indices de ruralidad en
promedio superiores a 60, lo cual indica que los municipios, dada su densidad y distancia de los
centros poblados, tienen menos probabilidad de generar rendimientos crecientes y de acercarse a
las economias de aglomeracion. Asi mismo, los municipios de Puerto Gaitan, Puerto Rico,
Vistahermosa, Uribe y San juan de Arama presentan indices de vulnerabilidad por capital
humano superiores a 53.06, es decir, que estos municipios podrian tener una poblacion con
mayores tasas de alfabetismo. Finalmente en cuanto al indice de vulnerabilidad por rasgos socios

demograficos, se observd, que en promedio, la mayoria de municipios presentaron un indice

superior a 50.2 (Figura 10).

Bajo este contexto, se confirma la relacion existente entre el conflicto armado y el
desplazamiento con el narcotrafico, ya que los municipios ubicados en el sur del Meta son los
que durante el periodo 2000-2015 han tenido mayores efectos sociales causados por el

narcotrafico en el Meta.
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5.3.EFECTOS ECONOMICOS DEL NARCOTRAFICO EN EL META

La propiedad rural en Colombia ha sido un concepto clave, en especial si la tierra se
aprecia como riqueza acumulativa de los individuos y no como factor de produccion,
adquiriendo un poder no solo social sino politico (Contraloria General de la Nacién, 2005). En
este sentido, los narcotraficantes han destinado gran cantidad de sus recursos a la compra de
tierras agricolas. La estimacion del volumen de tierras adquiridas por el narcotrafico no es facil
de llevar a cabo. Sin embargo, se estima que entre el 8% y el 23% de los ingresos repatriados por

los narcotraficantes se destina a la compra de tierras (Belzner & Rodriguez, 2010).

Una de las principales consecuencias del narcotrafico en el Meta ha sido la adquisicion de
tierras por parte de grupos armados cuyos recursos provienen del negocio de las drogas ilegales.
Dichas tierras representan un ahorro en el largo plazo a medida que la inversion publica y la
infraestructura las valoriza. En este sentido, las tierras adquiridas presentan buena calidad y altos
niveles de adecuacion, las cuales se convierten en tierras improductivas, utilizadas para la
especulacion o la ganaderia extensiva. En este sentido, el narcotrafico ha logrado un enorme
poder econémico y una gran incidencia en la produccion y posterior comercializacion del sector
agropecuario, toda vez, que la inversion en el sector agricola se ha visto afectada por factores de
incertidumbre y riesgo, engendrados por esta economia ilicita. Consecuente con lo anterior, la
estructura de tenencia y productividad agricola en el Meta cede a las presiones de grupos ilegales
que promueven la produccidn de cultivos ilicitos en zonas de frontera agricola; esto provoca
distorsiones como: un tope de ganancia exagerado y salarios elevados, comparados con la
economia tradicional campesina, lo cual ocasiona una reorganizacion productiva en el sector

rural (Gaviria & Mufioz, 2007).

Este efecto repercute en los indices de concentracion de la propiedad; ya que la
concentracion de la distribucion de los predios en grandes extensiones para el afio 2009 en el
departamento redundo en un indice de Gini de 0,86, cuya concentracion de la tierra figuran entre
los mas altos a nivel nacional. Asi mismo, para el afio 2009 el indice de Gini, medido por
propietarios fue de 0,86 y de 0,83 cuando se controla por calidad de la tierra (concentracion de
UAFs) (Figura 11). Cifras alarmantes si se afiade que para el afio 2000 el 13,7% de los

propietarios (para predios mayores a 500 hectareas) poseian cerca del 80% del area rural; asi
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mismo para el 2009, el mismo porcentaje de propietarios (13%) seguia controlando el 79,14% de
la superficie, mientras que los pequeios propietarios, tanto para el afio 2000 como 2009,
representaban en promedio el 51% y poseian cerca del 3% del area rural. El anterior
comportamiento conduce a una estructura de propiedad “bimodal”, la cual surge en el momento
que se configuran dos polos de tenencia de la tierra: uno conformado por un gran nimero de
propietarios con muy poca tierra y otro donde un porcentaje pequeiio de propietarios monopoliza
un alto porcentaje de ellas (Machado, 2005). Sino también, conduce a conflictos permanentes y
discriminaciones por parte del Estado en la aplicacion de instrumentos y politicas, que
promueven la conformacién de pequeiias propiedades, las cuales con el tiempo disminuyen el

nivel de ingresos de los campesinos y profundiza la pobreza rural.
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Figura 11. Evolucion de los coeficientes GINI en el departamento del Meta, 2000 — 2009. Tomado del IGAC, 2012.

Bajo este contexto, la creciente apropiacion de tierras por parte del narcotrafico ha
elevado la concentracion de la propiedad, recomponiendo el latifundio y contribuyendo, ademas,
al desplazamiento forzoso de los campesinos hacia ciudades y sitios de colonizacion (Contraloria

General de la Nacion, 2005).

A nivel municipal la propiedad rural estd mas concentrada en municipios como Retrepo,
Cumaral, Acacias, Castilla la nueva y San Martin, Mapiripan, Puerto Concordia, Puerto Rico,
Puerto Lleras, Mesetas y San Juan de Arama; cuyo Gini de propietarios y de tierras para el afio

2009 oscilo entre 0,79 a 1,5. De otra parte la Macarena fue el municipio con menor
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concentracion de la propiedad, cuyo Gini estuvo en 0,31 en el caso del indice de Gini para

propietarios y en 0,29 para el Gini de tierras (Figura 12).
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Figura 12. Indices de Gini de propietarios y tierras a nivel municipal en el departamento del Meta, afio 2009.

Tomado del IGAC, 2012.

Se hace imperativo indicar, que con excepcion de la Macarena, todos los municipios del
sur del Meta, los cuales tiene presencia de cultivos de coca, tiene una concentracion de la

propiedad alta, incluso el municipio de Puerto Concordia presenta un indice de Gini superior a 1.
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Por otra parte, dado que el cultivo de coca en el Meta sucede primordialmente en las
areas rurales, es posible presumir que ha afectado de manera importante la agricultura y los
pequetios productores. Esto por dos razones fundamentales: primero, porque la tierra siempre ha
sido uno de los pivotes del conflicto generado por el narcotrafico y, segundo por la ausencia
estatal en lugares aislados de los centros urbanos. Una correlacion entre el narcotrafico, medido a
través de las hectareas sembradas en coca, y la produccion agricola, medida por el PIB agricola,
se ilustra en la figura 13. En esta se observo que el narcotrafico ha afectado adversamente el
crecimiento del PIB en el Meta. Durante el periodo 2000-2015, el PIB agricola se desaceler6 en

medio de una expansion de los cultivos de coca, y posteriormente ocurri6 todo lo contrario.
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Figura 13. PIB agricola y hectareas de coca sembradas en el departamento del Meta, 2000- 2015. Elaboracion
propia en base al MADR - Encuestas Nacionales Agropecuarias y la Oficina de las Naciones Unidas contra la

Droga y el Delito, UNODC.

La relacion entre narcotrafico y la produccion agricola se presenta por diversos canales:
el aumento en costos, tanto de produccion como de comercializacion, cambios en el uso del
suelo e inversion; el miedo y la aprehension de vivir en un contexto de conflicto, incluso sin que
el hogar sea atacado directamente, debilita los mercados de insumos. El riesgo que enfrentan los

proveedores de insumos, aunado a la reduccion en la oferta laboral debido a la migracion
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forzada producen una contraccion en la oferta de insumos, lo cual se traduce en un mayor precio

y, por consiguiente, en una menor produccion.

Asi mismo, la percepcion del riesgo constante a ser desplazado o a perder sus tierras y
activos productivos produce incentivos para el cambio en los usos del suelo; ya que es posible
que aumente el porcentaje del suelo para la produccion de cultivos transitorios, a costa de una
reduccion en los permanentes, incluso si estos ultimos son mas rentables que los primeros. Ello
debido a que los cultivos transitorios dan cosechas mas seguidas que los permanentes y, en
muchos casos, requieren una menor inversion. Los cultivos transitorios permiten entonces a los
hogares recuperar su inversion en un periodo mas corto de tiempo y contar con efectivo
permanentemente (Ibafiez & Arias, 2012). En el caso del departamento del Meta, pareciese
existir este tipo relacion, pues conforme disminuye las hectareas sembradas en coca aumenta las

hectareas cosechadas en cultivos permanentes (Figura 14).
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Figura 14. Relacion de hectareas sembradas en cultivos de coca y hectareas cosechadas en cultivos permanentes y
transitorios en el departamento del Meta, 2000-2014. Elaboracion propia en base al MADR - Encuestas Nacionales
Agropecuarias, la Mision de Observacion Electoral- MOE y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el

Delito, UNODC.

El cultivo de coca en el departamento del Meta incide de manera negativa en la
produccion agricola, toda vez que la presencia de cultivos ilicitos genera una presion adicional
sobre la tierra y sobre el desplazamiento, debido no solo a la adquisicion de tierras para el cultivo

de coca, sino también por la importancia del control de corredores para el transporte de drogas.
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El narcotrafico implica, asimismo, la destruccion de los activos de los cultivadores, generando

un choque en sus ingresos y un incremento en los combates.

De otro lado, los cultivos de coca han dejado de ser de colonos y se presenta cada vez la
estabilizacion de los lotes de coca y de la poblacion dedicada a esta actividad. A diferencia de los
afios anteriores en los cuales los narcotraficantes tenian el control de todas las fases del negocio,
en la actualidad el productor primario se involucra cada vez mas en el proceso de trasformacion
asumiendo los riesgos que les han transferido los narcotraficantes. Es importante anotar que la
racionalidad de los cultivadores no parece exclusivamente econdmica; las razones para
involucrarse en la actividad ilicita tienen que ver principalmente con la seguridad que le reporta

el mercado, lo cual se traduce en estabilidad en los ingresos y empleo.

En este sentido, en el departamento del Meta el promedio de hectareas por hogar era de
3,7 hectareas. La mano de obra provenia generalmente de la familia, la cual no tiene
remuneracion y en menor medida de la contratacion de trabajadores para periodos fijos o

temporales para las diversas actividades.

El cultivo de coca en el Meta oscil6 entre 2,5 y 3,8 cosechas al afio, en época de cosecha
demandan mayor mano de obra para la recoleccidon, generalmente mediante la contratacion de
personas denominadas “raspachines”, la cual es una poblacion flotante y estacional dependiendo
de los ciclos productivos y trabajan a destajo segun la cantidad de hoja recogida, con jornales
relativamente mas altos que los que pagan en el cultivo tradicional ($ 25.000 a 30.000 frente a
jornales entre $ 15.000 y $ 18.000 de los cultivos tradicionales). En promedio, un cultivador de
coca podia utilizar en la recoleccion 4 trabajadores para un trabajo de 3 dias y una persona
recolectaba en promedio entre 6 y 7 arrobas de hoja durante el dia a un promedio de $ 6.000 por

arroba (UNODC, 2010).

Por otra parte, el 91,6% de los productores agropecuarios han tenido como fuente
primaria de ingreso del hogar la siembra de coca. No obstante, a medida que el tamaiio de las
unidades productivas aumenta, empieza a combinar con actividades de tipo agricola y pecuario.
Como fuente secundaria de ingresos del hogar se han encontrado las actividades agropecuarias
dentro de la finca, como la agricultura comercial y los pastoreos dedicados a la ganaderia

extensiva; estas actividades adquieren importancia dentro de la economia del hogar
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principalmente en las unidades productivas con extensiones mayores a 3 hectareas (UNODC,

2010).

Bajo esta premisa, se hace necesario indicar que el negocio del narcotrafico afecta

directamente la produccion agricola del departamento, pues los grupos armados promueven el

proceso de produccion y distribucion de narcéticos en sus zonas de dominio, siendo la coca su

principal producto. Las altas rentabilidades del narcotrafico, hacen atractivo el negocio y generan

que parte de la poblacion se involucre en €l. El poder de los grupos ilegales, les permite obligar a

la poblacion a apoyarlos en los distintos pasos del proceso de produccién y distribucion de las

drogas. Esto genera aiin mas distorsiones en el entorno econémico regional (Fajardo, 2004).

6. RESULTADOS DIRECTOS E INDIRECTOS

OBJETIVOS

RESULTADOS
ESPERADOS

RESULTADO / LOGRO
OBTENIDO

ANEXO
SOPORTES

1. Analizar la dinamica
del narcotrafico en el
departamento del Meta,
desde la perspectiva del
area sembrada, la
produccion y los precios
del cultivo de coca,
durante el periodo 2000-
2015.

Determinar a partir de las

variables analizadas la
dindmica productiva del
cultivo de coca en el

Meta.

Se pudo realizar el analisis
de las variables y a partir
de ellas observar la
dinamica productiva y de
precios del cultico de la

coca.

Documento tesis —
Informacion

secundaria

2. Analizar la relacion

existente entre el

narcotrafico y variables

como el desplazamiento
forzado y la violencia

manifestada esta en

acciones de

grupos

armados al margen de la

Construir un documento
en el cual se identifique
la relacion directa entre el
cultivo de la coca con el
desplazamiento forzado y
el actuar de los grupos al
margen de la ley en el

departamento del Meta.

Se construy6 un
documento en el cual se
relaciona de manera logica
y ordenada cada uno de las
variables a analizar
permitiendo contrastar la
relacion entre el cultivo de

la coca y las variables

Documento tesis -
Informacioén

secundaria
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ley.

sociales mencionadas.

3. Vislumbrar los
efectos

del

principales
economicos
narcotrafico en cuanto a
la concentraciéon de la
propiedad  rural, el
empleo y la produccion
el

campesina en

departamento del Meta.

través de la

de

Mostrar a
construccion un
los efectos

del

documento,
econdomicos
narcotrafico sobre la
tenencia, concentracion y
uso de la propiedad rural

y el empleo en el Meta

Se realizd un analisis de | Documento tesis -

las variables en cuestion, | Informacién
analisis secundaria

de

cuyo permitio

evidenciar manera
concreta la relacion directa
entre el narcotrafico y la
concentracion, tenencia y
uso de la propiedad rural y

el empleo.

4. Presentar algunas
recomendaciones

relacionadas con reducir
el impacto negativo del
el

narcotrafico en

departamento del Meta.

Vislumbrar algunas

recomendaciones de

orden econdmico y social
con el fin de reducir el
del

impacto  negativo

narcotrafico en el

departamento del Meta

de
de

Presentacion Documento tesis

recomendaciones

politica publica orientadas

a solventar los efectos

sociales y econdémicos del

narcotrafico en el Meta

RESULTADOS COMPROMISO LOGROS
INDIRECTOS ADQUIRIDO
Trabajo de grado Pregrado Avila, G., Y & Gonzales, C., V. 2017. Analisis de los

efectos econdmicos y sociales del narcotrafico en el
departamento del Meta, periodo 2000-2015.

Universidad de Llanos. Villavicencio.
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6.1.IMPACTO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO DE LOS RESULTADOS DE LA
INVESTIGACION

El trabajo de investigacion permite conocer el desarrollo histdrico del narcotrafico como
economia ilegal y el control econdmico y social por parte de los grupos irregulares de los
territorios donde se producen la coca. Asi mismo evidencia los principales efectos directos

ocasionados por el narcotrafico en el departamento.

De otro lado, el presente trabajo sirve como documento base para generar politicas publicas
en un eventual periodo de posconflicto, cuyas politicas piblicas promuevan oportunidades
econdmicas para la poblacidon, asi como una presencia y oferta institucional solida y permanente.
En este sentido, el presente andlisis surge como menester de avanzar en una construccion de paz
a través de analisis que permite identificar, recontextualizar y reflexionar sobre los efectos en
términos econdmicos y sociales ocasionados por el narcotrafico durante el periodo 2000-2015

en el departamento del Meta.

6.2.TRANSFERENCIA Y USO DEL CONOCIMIENTO

Aunque el trabajo estrictamente fue pensado como instrumento para alcanzar la titulacion
profesional en economia, es importante destacar que este constituye una fuente importante de
consulta a través de la biblioteca de la Universidad de los Llanos, dado que es un documento que
consolida y analiza, en un solo instrumento los datos que en la cotidianidad estan dispersos en
varias fuentes. Asi mismo, se constituye en un instrumento de diagnostico que le permite a la
administracion central conocer el estado actual del departamento y el futuro escenario del
mismo, en aras de elaborar y ejecutar politicas publicas, programas y proyectos que beneficien a

la poblacion afectada por el narcotrafico en el Meta.
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CONCLUSION

Los resultados del presente trabajo indicaron que existe un vinculo estrecho e importante
entre el narcotrafico, manifestada esta en la siembra de coca, y el conflicto armado, la tenencia y
concentracion de la tierra, el desplazamiento forzoso, la reduccion del PIB agricola y la
estructura productiva en el departamento del Meta. Pues los procesos de concentracion de la
tierra, conflictos sobre el uso del suelo, las transformaciones en la espacialidad y en el
ordenamiento del territorio y la implementacién de modelos de empresarizacion de la produccion
rural causados por el narcotrafico son correlativos al abandono o desplazamiento de la
poblacion y le cambio en la estructura productiva ya que estas termina siendo una estrategia en
el marco de la guerra, orientada a la desterritorializacion, la expansion de areas de control y a la

apropiacion violenta de propiedades agricolas.

Durante el periodo de estudio el Meta experimentd un alto crecimiento en la produccion
de cocaina, tendencia que se acentud desde el ano 2006. De hecho, el Departamento fue
considerado uno de los principales productores de coca en Colombia, cuya produccion y control
de cultivos ilicitos ha estado en dominio de los grupos armados ilegales (guerrilla y
paramilitares), llegando a convertirse en una de sus principales fuentes de financiacion. De los 29
municipios que conforman el departamento de Meta, en 10 se ha observado presencia de cultivos
de coca durante el periodo 2001 - 2013. Los municipios que han estado afectados con cultivos de
coca durante todo el periodo de estudio son: La Macarena, Uribe, Mapiripan, Puerto Concordia,

Puerto Gaitan, Puerto Lleras, Puerto Rico, San Juan de Arama y Vistahermosa.

El analisis de los patrones espaciales tales como la difusion y el contagio entre la
produccion de coca en los municipios del Meta y la actividad de los grupos armados ilegales,
mostraron que existe una fuerte correlacion espacial en la produccion de coca y la actividad
armada ilegal, y que la actividad productiva ilegal a nivel local o municipal se encuentra
precedida por la actividad de los grupos armados ilegales. En este sentido, la presencia de
cultivos ilicitos se explica por la actividad armada tanto de las guerrillas como de las
autodefensas ilegales. Asi, se demuestra de forma contundente que una de las principales causas
de la expansion de la economia de la coca ha sido el conflicto armado en el departamento del
Meta, manifestado principalmente en municipios al sur del departamento como: La Macarena,

Uribe, Mapiripan, Mesetas, Puerto Concordia, Puerto Gaitan, Puerto Lleras, Puerto Rico, San
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Juan de Arama y Vistahermosa, los cuales a su vez presentan altos indices de vulnerabilidad

geografica, econdmica y social.

Teniendo en cuenta lo anterior, al analizar la relacion entre conflicto armado y
narcotrafico durante el periodo 2000-2015, se observo que conforme aumentan los cultivos de
coca, aumentan el nimero de homicidios y desapariciones forzadas en el departamento. De
hecho durante el periodo 2002-2006, donde se registrd el mayor incremento en hectareas
sembradas de coca (en promedio 69.144 Ha), se registré también el mayor nimero de homicidios

(en promedio 10.167 personas) y desapariciones forzadas (en promedio 711 personas).

Por otra parte, el desplazamiento forzado en el Meta guarda una relacion directa con los
cultivos de coca y la aspersion o fumigacion aérea de dichos cultivos. Esta relacion se hizo mas
evidente a partir de afio 2004, en cuyo afio se increment? el cultivo de coca respecto al afio 2003
al pasar de 12.814 hectareas a 18.740 hectareas sembradas en coca. Dicho incremento ocasiono
el aumento de las fumigaciones areas y un desplazamiento forzado de la poblacién mayor para el
afio 2005 respecto al afio 2004. A partir del afio 2006 hasta el afio 2014 la reduccidn en cultivos
de coca, - ocasionada entre otras cosa por el incremento acelerado de la aspersion area-, genera
una disminucion del desplazamiento de la poblacion en el Meta y una reduccion de las
fumigaciones areas para afios posteriores al 2006. En cuanto al desplazamiento forzado por
municipios en el Meta, se observo que especificamente en los municipios ubicados al sur del
departamento, se agudiza la situacion del desplazamiento, ya que las acciones de las FARC-EP
estan encaminadas a la disputa con otros grupos armados por el control territorial, debido a que

ésta es una zona de fuerte presencia de cultivos ilicitos y de otras rentas ilegales

Asi mismo, se evidencié que el cultivo de coca en el Meta genera grandes desigualdades
en cuanto a la tenencia y concentracion de la propiedad rural, que no solo generan conflictos
sociales entre los actores que se configuran en el territorio, sino también se convierten en causal
para el hostigamiento de la poblacion y el posterior desplazamiento de la misma. Por otra parte,
también comprometen la eficiencia econémica, toda vez que la seguridad de la tenencia de la
propiedad y la democratizacion de la misma, se constituye en elementos estratégicos para la
produccion y el sostenimiento de sistemas productivos y para garantizar la estabilidad de los

asentamientos humanos y de sus ingresos.
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En este sentido, las disputas por la tierra juegan un papel primordial en medio del
conflicto y de la aceleracion del narcotrafico. Pues estas son necesarias para el cultivo de bienes
agricolas, pero ademads son preciadas por los grupos ilegales. Al alcanzar control territorial, los
grupos armados generan zonas de retaguardia y corredores seguros para movilizar tropas,
abastecimiento, droga, armas, etc. El amplio poder que han tenido los grupos ilegales en el Meta,
les has permitido apropiarse de grandes extensiones de tierra. Esto es negativo para la
produccion agricola, pues junto con la informalidad en los derechos de propiedad, no permite

que la tierra sea asignada adecuadamente a los agentes mas eficientes.

De otro lado, el probable despojo de tierra, reduce la confianza y sensacioén de seguridad.
Para minimizar las pérdidas ante un posible despojo, los productores conducen la explotacion de
los predios a un nivel por debajo de su potencial. Adicionalmente, el despojo real de la tierra
impide todo tipo de explotacion del predio por parte del propietario original. Lo anterior es una

clara limitacion para la produccion agricola.

Teniendo en cuenta lo anterior, al analizar la violencia (manifestada en presencia y acciones de
los grupos armados), el desplazamiento forzoso y el narcotrafico con la produccion agricola en el
departamento, se observd que existe una estrecha relacion entre estas variables. La intensidad y
la naturaleza del conflicto determinan los ataques dirigidos contra la poblacion civil, ya que
cuando el conflicto se intensifica, incrementar el nimero de crimenes contra la poblacion civil se
convierte en una estrategia de bajo costo para despejar el territorio, lo cual permite a los grupos
armados al margen de la ley fortalecer el control en sus regiones, transportar con facilidad armas
y desarrollar actividades ilegales con menores obstaculos. En este sentido, conforme aumentan
los cultivos de coca, aumentan los desplazamientos, la violencia y disminuye la produccion

agricola en el Meta.

Bajo esta premisa, el narcotrafico le ha representado al departamento del Meta diversos y
elevados efectos, los cuales superan con creces los beneficios econdmicos que eventualmente
hubiera podido representar. Aunque desde la perspectiva de corto plazo el narcotrafico ha
operado mas como un enclave criminal de bajo impacto para el funcionamiento de la economia,
a medida que ha transcurrido el tiempo la repatriacion de utilidades ha ejercido un efecto
persistente y acumulativo sobre la estructura de la propiedad en el Meta, con una secuela adversa

para el crecimiento del PIB agricola y el bienestar de la poblacion. Ya que el cultivo de la coca,
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ha impulsado un cambio en la estructura productiva en favor de las actividades informales, de
bajo valor agregado, especulativas, por fuera de la base gravable, depredadoras del medio
ambiente y, por consiguiente, con bajo impacto sobre el crecimiento y su sostenibilidad. Por otro
lado, ha propiciado un cambio en la distribucion de la riqueza y del poder en favor de los grupos
armados, y de esta forma el narcotrafico se ha constituido en fuente principal de un intenso
conflicto social y econdmico, cuyas expresiones mas evidentes han sido la concentracion de la
propiedad, el conflicto armado interno, el desplazamiento forzado de la poblacién y una

desaceleracion del PIB agricola.
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RECOMENDACIONES

Dada la importancia del narcotrafico como generador de implicaciones o impactos
negativos en la produccion agricola en el Meta, los resultados realzan la importancia de politicas
que logren desvincular al sector agricola del proceso de produccion y distribucion de las drogas.
En este sentido, se hace imperativo que los diferentes programas y politicas publicas estén
encaminados a generar una distribucion de la tierra mas equitativa y con claridad en los derechos
de propiedad. Esto es importante para crear un ambiente seguro y de confianza para los

productores, que les permita tener mayor seguridad en sus inversiones de largo plazo.

Especificamente, se hace necesario que en el departamento del Meta, los planes y
programas sean dirigidos primordialmente a la zona rural del Ariari en municipio como La
Macarena, Uribe, Mapiripan, Mesetas, Puerto Concordia, Puerto Gaitan, Puerto Lleras, Puerto
Rico, San Juan de Arama y Vistahermosa. Pues por una parte, esta es una zona donde la
poblacion rural ha sido vulnerada por el conflicto armado, ya que durante afos ha sido territorio
de las FARC-EP; y por otra, la region del Ariari es una zona del Meta fundamental para el
desarrollo productivo a nivel regional y nacional. Bajo esta premisa, las autoridades del
gobierno departamental y municipal, deben discutir sobre la importancia de llevar los beneficios
de planes, programas y politicas sociales y econdmicas a las zonas apartadas del Meta, y deben
establecer los pasos a seguir, para que estos beneficios se garanticen con altos estandares de
calidad y de manera equitativa; lo anterior, con el fin de lograr una mayor movilidad social y una
mejor calidad de vida de la poblacion rural metense, pues la inversion social y econémica

juegan un papel critico en la disminucion de los efectos del narcotrafico.

En este sentido, es preponderante asegurarle al productor campesino no solo una
infraestructura vial, de salud, educativa y de recreacion que haga sostenible su calidad de vida en
su territorio, sino que también es necesario garantizar una proteccion en el mercado de tierras
para evitar la pérdida del mismo en medio de un contexto de asimetrias comerciales frente a las
inversiones del gran capital. En este contexto, no se puede aceptar, al contrario, se deben tomar
medidas de politica ptblica social y econdomica para evitar a toda costa que los procesos de

formalizacion faciliten la concentracion de la propiedad de la tierra.
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Por otra parte, es necesario proteger la mano de obra del sector rural y procurar que esta
se dirija a la produccion de cultivos licitos, que sean promisorios y de rentabilidad, con el fin de
disminuir la incursiéon de la mano de obra campesina y familiar en el cultivo de coca. Lo anterior
generaria efectos positivos en la productividad agricola, dada la vital importancia de la mano de

obra en la agricultura.

De otro lado, después de hacer un repaso por la magnitud del desplazamiento, la tenencia
de la tierra, la violencia armada y sus relaciones con los cultivos de coca, surge una primera
cuestion que debe ser tenida en cuenta en la gestion publica en el Meta; debe considerarse el
desplazamiento forzado y la confrontacion armada como sintomas de una crisis humanitaria que
afecta en particular al sector rural, a la produccién agricola y a las estructuras de tenencia de la
propiedad en el departamento. Pues el desplazamiento forzoso, consecuencia del conflicto
armado y los cultivos ilicitos, ha deteriorado las condiciones de vida de un grupo significativo de
la poblacion. La migracion forzada ocasiona pérdidas sustanciales de activos a sus victimas y un
deterioro de su bienestar econémico y las consecuencias en el largo plazo pueden ser

devastadoras.

Bajo este contexto, es necesario que en el departamento del Meta, los planes y programas
en materia de infraestructura social sean dirigidos a atender las necesidades o requerimientos
basicos de la poblacion desplazada. En este sentido, las autoridades del gobierno departamental
y municipal, deben discutir sobre la importancia de llevar estos servicio sociales a las zonas
afectas por el desplazamiento en el Meta, y deben establecer los pasos a seguir, para que estos
servicios se garanticen con altos estandares de calidad y de manera equitativa; lo anterior, con el
fin de lograr una mayor movilidad social y una mejor calidad de vida de la poblacion victima del
desplazamiento, pues la infraestructura social juega un papel critico en la disminucion de la

pobreza y el mejoramiento de la equidad.

Finalmente, es imperativo que la elaboracion y ejecucion de las diferentes politicas
publicas en torno a la reduccion de los efectos generados por el narcotrafico en el Meta, tenga en
cuenta la representacion de la poblacidon victima como actores politicos frente a las instituciones

e instancias de toma de decisiones, y no s6lo como un actor social, dispuesto a sumarse a las
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prioridades de las politicas de turno. Se hace necesario entonces que la administracion
departamental fomente la participacion de las comunidades mas vulnerables, en torno no solo a
la identificacion de sus necesidades, sino en torno al desenvolvimiento como agentes

econdémicos, sociales y politicos.
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