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INTRODUCCION

Latierrasigue siendo uno de los factores de la produccion y el desarrollo, més relevante
parael desarrollo de las naciones y de |as economias modernas, numerosos y determinantes
episodios y conflictos histéricos en todos |os continentes han estado ligados alas formas de
apropiacion del territorio. En Colombia, el modelo econdmico ha estado relacionado
directamente con ladinamica del conflicto, pues laampliacion del control de latierray del

territorio se ha convertido en una tendencia dominante directamente asociada a conflicto.

El departamento del Metano es gjeno a problema agrario y alos diferentes conflictos
gue se configuran a su alrededor. Su desarrollo econdmico de esencia ganaderay agricola, ha
hecho que &l departamento enfrente grandes diferencias en torno alatenencia, distribucion y uso
de la propiedad rural; asi mismo dada su importancia, € departamento del Meta ha sido una zona
en disputa de diferentes actores armados al margen de laley, cuyo actuar, no solo ha producido
despojo detierras de los campesinos y unaculturailicita— dada la presencia de cultivos ilicitos
en € territorio-, sino también ha ocasionado un impacto negativo en aspectos econdmicos y
sociales en laregion de la Orinoquia.

En este sentido, los acuerdos de paz establecidos entre € actual gobierno y las FARC-EP,
parala creacion de una politica de desarrollo agrario integral, -la cual se constituye en e acuerdo
primero de la agenda-, suscita entre otras cosas, € desarrollo de programas economos, sociales y
politicos con enfoque territorial, los cuales se presentan como una posibilidad para solucionar los
problemas agrarios en e posconflicto anivel regional y nacional.

Bajo este contexto, y teniendo en cuenta que se deberd asumir una nueva dindmica social,
econdémica, cultural y politicaen e posconflicto; se hace imperativo fortalecer € andlisisy
dimensionar el futuro escenario del departamento del Meta en |o referente ala problematica
agraria. En este sentido, € andlisis que se pretende hacer permite evidenciar, no solo la
problemética agraria que se vive en € departamento del Meta, sino también |os posibles
impactos del desarrollo de latematica de la Reforma Rural Integral en el posconflicto.
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CAPITULOI

1. DEFINICION DEL PROBLEMA

1.1. ANTECEDENTES

El problema agrario en Colombia esté estrechamente relacionado con latenencia de latierra,
su papel en laestructura agrariay los conflictos de diverso tipo que se configuran a su alrededor;
cuyos conflictos tiene que ver con laexpansion de los cultivosilicitos, los vinculos de los
diferentes grupos armados a margen de laley con el narcotrafico y las pretensiones de dominio
territorial que éstos gjercen en diferentes zonas del pais. Bajo este contexto, y dadala
fragmentacion de los diferentes grupos guerrilleros, € proceso de paz colombiano hatenido que
desarrollarse de manera parcelada y escalonada, con las consecuencias tanto positivas como

negativas que esto conlleva.

En este sentido, y dado que el proceso de paz que busca e actual gobierno con el grupo
guerrillero de las FARC-EP se encuentra en curso, no se ha encontrado un estudio que
especifique el problema agrario en el posconflicto y sus posibles impactos anivel regional o
local. Sin embargo en este trabgjo se exponen agunos estudios orientados a describir €
problema agrario —centrado en latenencia de latierray su uso en un posible posconflicto- y los

vinculos de éste con € conflicto armado colombiano.

Seguin Restrepo y Bernal, (2014) latierra es vista como un fundamento paralapaz, |os
autores através de su estudio plantean latesis de lainsuficiencia de tierras propiedad del Estado
gue imposibilitael cumplimiento del mandato constitucional de garantizar el acceso progresivo a
lapropiedad de latierra de los trabajadores agrarios y establecen que para su consecucion tendra
que efectuarse una reforma agraria “redistributiva” que debera contar con instrumentos legales
agilesy con tierras suficientes. Bajo este contexto, lastierras del Estado necesarias para efectuar
las asignaciones, podrian ubicarse con la creacion de un gran banco conformado con la
recuperacion de grandes extensiones de baldios (1 millén de hectéreas recuperables), la
disposicion real de las tierras confiscadas en poder de la Direccion Nacional de Estupefacientes
(400.000 hectéreas) y la desafectacion de otras tierras que fueron parte de reservas forestales que

dejaron de serlo desde hace tiempo. Asi mismo, los autores indican que en posconflicto es
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necesario establecer |os mecanismos para dotar de tierras alos campesinos y que se debe
contemplar la proteccion alos beneficiarios de | as adjudicaciones, solucionar 1os conflictos
campesinos vigentes, coordinar las agendas ambientales y de desarrollo rura y promover una
politica de defensa de las necesidades de la poblacién rural.

Garay (2014) sefidla gue en Colombia se ha reproducido en la practica un modelo de
desarrollo rural de caracter excluyente, consecuente con una el evada concentracion de la
propiedad de latierra, un exagerado nivel deinformalidad de larelacidn con latierra por parte
del campesinado y, por ende, una excesiva precariedad de sus expectativas de derecho de
propiedad, una profunda exclusion socia y marginamiento, y un escaso acceso a Servicios

sociales béasicos y bienes publicos de una gran proporcion de la poblacion rural.

Bajo estas circunstancias en un eventual posconflicto se requiere de laimplantacion de un
modelo de desarrollo rura con enfoque territorial que propenda por una progresiva inclusion
socia y un reconocimiento del campesinado como agente social, productivo y politico parala
transformacion de laruralidad en Colombia, aparte de instituir alatierra como un verdadero
factor de produccién y no de acumulacion de poder. El anterior escenario seria posible con la
condicion indispensable de abolir o desmantelar las raices ddl rentismo y lailegalidad y de

reforzar los fundamentos de un Estado de Derecho en amplias regiones del pais.

De acuerdo con € estudio sobre politicas para el desarrollo de la agricultura en Colombia
realizado por Perfetti, et al., (2013), Colombia presenta un limitado acceso a usoy ala
propiedad de latierra en las zonas rurales. Una parte de esas limitaciones se derivade la
inseguridad de los derechos de propiedad de latierra asociados con su alto grado de informalidad
y alaincidenciadel conflicto armado y el narcotrafico que configurd derechos ilegales de
propiedad. Otra parte se deriva de |as consecuentes fallas de |os mercados de tierras generados
por lainformalidad y lailegalidad, al imponer altos costos de transaccion en |os mercados de
compray arrendamientos. Y otra parte, finalmente, se deriva de la existencia de incentivos que
favorecen la conducta especulativay la concentracion improductiva de la tierra a expensas del
uso eficiente de la propiedad rural. Asi mismo, indica que €l pais muestra una concentracion de
la propiedad que parece inducir a uso improductivo de latierra y que & conflicto que se gestaa

alrededor del uso del suelo comprometen |a eficiencia econdmicay la sostenibilidad ambiental,
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destacandose | os conflictos ambientales y los problemas de subutilizacion y sobrexplotacion de

latierra.

Finalmente, Absalon (“s.f”) analiza el problema agrario y el conflicto y al respecto indica
que latierra Significa economia e ingresos cuando se e utiliza adecuadamente y sus precios
reflgjan el potencial productivo, pero a su vez Significa también poder y dominio social y
politico cuando se le usa para gjercer dominio sobre lamano de obray para acceder arentas
ingtitucionales y prebendas del Estado. En este sentido, la tierrao el suelo y su uso esun
elemento estratégico parala produccion y € sostenimiento de sistemas productivos y para
garantizar la estabilidad de |os asentamientos humanos y de sus ingresos cuando |os productores
manejan productos con demandas dindmicas en el mercado o que configuran patrones de
competitividad en encadenamientos productivos. Por tanto, el acceso ala propiedad y €l uso de
latierra con fines productivos se constituyen en una estrategia de supervivenciay mejoramiento
deingresosy nivel devidadelasfamilias rurales.

1.2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El departamento del Meta no es gjeno al problema agrario y alos diferentes conflictos que se
configuran a su alrededor. Su desarrollo econdmico de esencia ganaderay agricola, ha hecho que
el departamento enfrente grandes diferencias en torno alatenencia, distribucion y uso dela
propiedad rural; asi mismo dada su importancia, €l departamento del Meta ha sido una zona en
disputa de diferentes actores armados al margen de laley, cuyo actuar, no solo ha producido
despojo detierras de los campesinos y una culturailicita— dada la presencia de cultivos ilicitos
en € territorio-, sino también ha ocasionado un impacto negativos en aspectos econémicos y

sociales en laregion de la Orinoquia.

Por otra parte, € departamento del Meta ha sido de particular importancia paralas FARC por
su largatradicién en laregion, por las bases sociales con las que ha contado y por ser una zona
parael desarrollo de economiasilicitas basadas en el cultivo de cocay trafico de armasy drogas.
En los tltimos afos, la presenciade las FARC se ha hecho visible en dos regiones del Meta

principalmente. Por un lado, se encuentralatradicional region del Ariari, donde se ha
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concentrado €l 91,2% del total de acciones armadas guerrilleras del departamento y por otro
lado, la actividad de las FARC también hasido visible en €l suroriente de laregion del Ariari, en
municipios como Puerto Rico, Puerto Concordia, Vistahermosay €l municipio de Mapiripan
(Fundacién |deas parala Paz FIP, 2013).

De otro lado, las dinamicas que se han venido generando en laregion alrededor de cultivos
como palmayy la cafa parala produccion de biocombustibles y etanol y €l aumento paratal fin
de la explotacién de latierra por parte de grandes empresarios y de compafias internacional es,
han venido gestando un complejo escenario social y econdémico para poblaciones de economia
campesing, toda vez que estas, han tenido que reducir la produccion de sus cultivos -que entre
otras cosas, garantizan la seguridad alimentaria del departamento- para sembrar productos de
mayor rentabilidad que les permita estar inmersos en las nueva dinamica econdmica del
departamento. Asi mismo, la poblacion desplazada se ha configurado en un problema directo
parael departamento y su desarrollo rural, todavez, que esta poblacion enfrenta limitaciones en
cuanto ala titulacion y restitucion de tierras, cuya situacion, se hace presente en todos los
municipios del departamento y que resulta ser uno de los grandes desafios parala
institucionalidad.

En este sentido, los acuerdos de paz establecidos entre el actual gobierno y las FARC-EP,
parala creacion de unapolitica de desarrollo agrario integral, -la cual se constituye en el acuerdo
primero de la agenda-, suscita entre otras cosas, € desarrollo de programas economos, sociales y
politicos con enfoque territorial, los cuales se presentan como una posibilidad para solucionar |os

problemas agrarios en el posconflicto anivel regional y nacional.
1.3.FORMULACION DEL PROBLEMA
Bajo este contexto, y dados |os enormes desafios que enfrenta el departamento en el

posconflicto, se planteala pregunta de ¢cudles serian los posibles impactos de los temas

agrarios a desarrollar en e posconflicto para e departamento del Meta?
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2. JUSTIFICACION

El conflicto en el Meta-y en general en el pais- constituye uno de los més fuertes
obstaculos para €l logro de un desarrollo econdmico y socia equitativo, la desaparicion de la
pobrezarura y € fortalecimiento de lainstitucionalidad democrética. Los diferentes problemas
de tenencia, concentracion y uso de la propiedad rural, aunada al crecimiento de la poblacion
campesina en estado de vulnerabilidad, la economia de lacoca, y €l nuevo modelo de desarrollo
econdmico que se ha venido imponiendo en laregion, desencadenan grandes desafios para €l

departamento en una situacion de posconflicto.

En sentido, y teniendo en cuenta que en las negociaciones de |la Habana entre el Gobierno
Nacional y el grupo guerrillero de las FARC-EP, ya se llegd a un acuerdo del primer punto de las
negociaciones sobre el desarrollo de una politica agrariaintegral y teniendo en cuenta que se
debera asumir una nueva dinamica social, econdémica, cultural y politicaen el posconflicto; se
hace imperativo fortalecer el andlisisy dimensionar el futuro escenario del departamento del

Meta en lo referente ala problemética agraria.

Bajo este contexto, € presente trabg o es pertinente, pues por una parte, no existen
estudios o trabajos académicos en el departamento que evidencien la situacion agraria del Meta
en el posconflicto y por otra, €l andlisis que se pretende hacer permite evidenciar la problematica
agrariaque sevive en e departamento del Metay los posibles impactos del desarrollo dela
tematicade lareformarural integral en el posconflicto. En este sentido, €l andlisis sobre el
problema agrario en €l posconflicto y los posibles impactos en € departamento del Meta, no solo
suscita un interés académico, sino también le permiten ala administracion central conocer €l
contexto agrario en el futuro escenario del posconflicto y tomar posibles decisiones que garantice

el bienestar social y econémico de la poblacion.
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3. OBJETIVOS

3.1.0BJETIVO GENERAL

Realizar un andlisis del problemaagrario y vislumbrar |os posibles impactos del
desarrollo de latematica de lareformarural integral establecida en los acuerdos entre el

Gobierno Nacional y las FARC-EP para el posconflicto en el departamento del Meta.

3.2.0BJETIVOS ESPECIFICOS

v' Redlizar un andlisis de la concentracion, tenenciay uso de latierra, asi como delos
cultivosilicitosy e desplazamiento en el departamento del Meta.

v Identificar los temas que componen la politica de desarrollo agrario integral, establecidos
en los acuerdos de paz adelantados entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP.

v Vidumbrar los posibles impactos de lareformarural integral en el posconflicto para el

departamento del Meta.
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CAPITULO I
4. MARCO DE REFERENCIA

4.1. MARCO TEORICO

Al abordar laliteratura econémica se encuentra que mucho se ha hablado sobre €
problema agrario en Colombia, en cuanto alos conflictos que histéricamente hatenido la
propiedad rural y los actores legales e ilegales que en su accionar han generado impactos
sociales, econdémicos, culturales, politicos y ambientales dentro del territorio. Sin embargo para
efectos de este trabajo, se tendran en cuenta los conceptos desarroll ados referentes al
posconflicto. Asi mismo, se expondran las experiencias internacionales del sector rural en el
posconflicto de paises como Guatemalay el Salvador. Finalmente, se realizara una breve
descripcién del problema agrario en Colombia desde la perspectivade latenencia, la

concentracion y €l uso de latierra, asi como del despojo violento y el control ilegal del territorio.
4.1.1. Conceptosy dilemasdel post-conflicto

Para hablar del postconflicto, resultaindispensable precisar de qué idea de conflicto se
parte. Paratal efecto, Galtung (2000), plantea que & conflicto no es otra cosa que una situacion
de objetivos o intereses incompatibles, que siempre estaran emergiendo dentro del marco de las
complejas relaciones humanas y en el desenvolvimiento de las sociedades, que se expresan
como unarelacion de poderes. Como hecho relacional, hace parte permanente de laviday un
generador constante de experiencias que comprometen lainterioridad y la exterioridad de los
sujetos. Por ello, como bien o plantea este autor, no es posible hablar del fin del conflicto como
tampoco de su solucion, por ello propone el concepto de transformacion. Esto es, que de una
situacién de objetivos e intereses incompatibles se pasa a una situacion nueva, donde
inevitablemente se daran otros intereses y objetivos, proceso en € cua se ha generado una
experiencia humana bastante referida al como se hace ese transito bien sea apelando alaruta méas
arcaica, laviolencia, olo que, en palabras de Galtung, seria apelar alacapacidad de paz quele

esinherente a ser humano.

En los términos de las guerras convencionales, € postconflicto no seria otra cosa que

aquel periodo de tiempo, generalmente largo, que ocurre a partir de aguel momento en el cual,



ANALISIS DEL PROBLEMA AGRARIO EN EL POSCONFLICTO... 17

bien por laderrotamilitar propinadaa unade las fuerzas contendientes,- en tanto unade las
fuerzas se impuso sobre laotra,- o bien, porque a final se optd por dar por terminado €l
conflicto através de una negociacion. Pero dentro de la mirada que podria darse ala arquitectura
gue le es comun atodo conflicto y por consiguiente ala arquitectura de la paz, se identifican tres

fases, como pueden observarse en la siguiente figura:

Fase de pre negociacion

Fase de negociacién

Fase de postconflicto

1. Mango del conflicto

2. Resolucion del conflicto

3. Transformacion del

terreno.

Serefiere atodas
las acciones que,
desde el
establecimientoy la
sociedad, se dirigen
afrenar laescalada
deviolenciay
desactivar laidea
de que no hay otra
sdlidaa conflicto
que aumentar €l
dolor.

cual se dan por lo menostres
condiciones:
1. Percepcion mutuade las
partes de que su situacion
es de estancamiento que
apunta a generar altos
costos paralas partes.
2. Hanirrumpidoenla
sociedad liderazgos fuertes
que construyen un
ambiente favorable ala paz
y derechazo alaguerra.
3. Apoyorelevantedela
comunidad internacional .

conflicto
-  Respuettaala Desarrollo de acciones orientadas a - Afrontar los
violencia cambiar larealidad del conflicto problemas propios
- Reaccionala removiendo sus causas. dela
reaidad cambiante implementacién de
del conflicto en € Corresponde a un momento en el los acuerdos.

- Transformar la
relacion entre los
actores (enemigos)
en contiendaa
través dela
reconciliacion
politica.

Figura 1. Laarquitecturadel conflicto y del proceso de paz. Tomado de Geoffrey Corry y Patrick Heynes (2005).

Conferencia sobre “La Arquitectura del Conflicto.

Estas fases 0 etapas se suceden en este orden pero, en larealidad, € transito de una aotra
esta sujeta afuertes tensiones y acrisis que pueden conducir a periodos de estancamiento e
inclusive aregresiones ala primera fase cuando se estaba en € periodo de postconflicto. Pero

este esquema que propone la teoria de los conflictos hace indispensable hacer dos precisiones:

Laprimera, es que e término posconflicto, se refiere, en los conflictos armados, a aquella
etapa que comienza, en sentido exacto, cuando uno de los actores sucumbe a poder militar del
oponente o cuando, apartir de un pacto, las partes declaran un cese al fuego, pero de ninguna

manera podriaconducir a laideadel fin del conflicto. Desde la perspectiva de los conflictos
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armados, casi siempre de larga duracion como en el caso colombiano, y de los conflictos que en
general se suceden, en € ambito del diverso y complejo mundo de | as relaciones humanas, no es
posible hablar del fin de éstos. Laideade que los conflictos no terminan, ni se solucionan sino
gue se transforman, radica en € hecho de gue en toda etapa de negociacién lo que de fondo se
esta dirimiendo esla creacion de un escenario en el cua se creen unas condiciones socialesy
politicas en donde el tramite de deudas historicas, de orden social, econdmico y politico y
visiones especificas de la sociedad, no implique € uso de laviolencia y que en €l orden delo
individual y colectivo se restaure el dafio causado. Esto es |o que propiamente se ha denominado
la dimension politica del posconflicto (Ugarriza, “s.f”). De manera exacta, |os contenidos de una
negociacion son una solucion o soluciones en cuanto se da término a una manera de tratar un
conflicto y se abre la posibilidad de hacerlo de otra manera'y con ello la oportunidad de
transformarlo.

El postconflicto seria entonces el periodo que se ocupa de ese escenario que, en sentido
exacto, es un periodo de transicion en el cual las fuerzas sociales y politicas, que se inscriben en
la dicotomia guerra-paz, dirimen sus diferencias apelando a los instrumentos propios de la

democracia (Pérez 2011).

Y lasegunda, es que el posconflicto esta sujeto alas experiencias pasadas que con
relacion a este ha vivido una sociedad en conflicto. Bgjo este contexto, construir cuando alavez
impera el lenguaje de la destruccion, cuando la posibilidad de re-victimizacion no es un hecho
aislados sino un riesgo permanente, ocasiona que la etapa de trasformacion tenga impases de
manera permanente, de ali, que termine por imponerse lalégicade laguerray con ello, la
imposibilidad de que & habitante del comun no cuente, en su haber, con experiencias positivas
en lo constructivo y se afiance en sus conciencias la desesperanza, la desconfianza e incredulidad

en lapaz.

Estos problemas han tenido como consecuencia gque las negociaciones, en unos casos,
fracasen y se dé un regreso ala etapa de pre-negociacion y en otros simplemente que los
territorios que dgja un actor sean copados de inmediato por otros que hacen parte de otras
guerras. En este sentido, la sociedad colombiana se ha encontrado en circunstancias propias de
lo que podrian ser etapas de posconflicto pero éstas no han podido ser parte del imaginario

colectivo, en tanto laimpronta de las guerras no negociadas ha sido tan relevante que han
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opacado, cuando no neutralizado, cualquier iniciativa que intente incidir en remover causas de
orden estructura (inequidad, exclusion, democraciarestringida) y cuerpos de creenciasy de

valores que socia mente apuntalan las salidas violentas a las conflictividades (Pérez 2011).
4.1.1.1. Construccion de paz para e post-conflicto

Uno de los desacuerdos mas agudos en temas de preparacion para el post-conflicto se
refiere @ proposito de la construccion de paz. El desacuerdo estal que, incluso anivel de
organizaciones internacional es, se sostiene que e post-conflicto es un concepto excesivamente
vago. En consecuencia, la Unidad de Post-conflicto del Banco Mundial 1o hatrabajado durante
anos sin poder definirlo en sentido estricto y ha cambiado su nombre a Unidad parala
Prevencién y la Reconstruccion. El desacuerdo reflgja unatension entre, en un extremo, una
vision minimalista de los retos del post-conflicto (reducido ala superacion y/o remocion de las
secuel as especificas del conflicto, equiparable ala atencion humanitaria) y, en el otro extremo,
unavision maximalista enfocada en parar la guerray, ademas, generar las condiciones propicias

parafomentar € desarrollo econdémico, politico y social del pais en cuestion (Rettberg 2002).

Las distintas visiones generan diferentes planteamientos en cuanto a plazo en € que
toma lugar |a construccion de paz (corto o largo) y en cuanto a sus contenidos. En este sentido,
unavision minimalista privilegiariael corto plazo y se concentraria en esfuerzos como la
reconstruccion de lainfraestructura destruida, laremocién de minasy el retorno o lareubicacion
de refugiados y desplazados. Una vision maximalista, al establecer €l desarrollo como meta
ultima de la construccion de paz, se enfocariaen el largo plazo y buscaria generar |as bases para
superar las causas asi llamadas “estructurales” de los conflictos, como la pobreza, lainequidad y
laexclusion. Se refiere alos aspectos de consolidacion de las nuevas instituciones después del
cese del conflicto, lareconciliacion de la sociedad y el logro de la estabilidad politica para evitar

el resurgimiento del conflicto.

Por otro lado, una posicion intermedia, sugiere que la construccion de paz se debeiniciar
antes de que cesen las hostilidades y culmina (y con ella, € periodo de post-conflicto) cuando una
sociedad se harecuperado del dafio fisico causado en el transcurso del conflicto, ha aprendido a jugar

con nuevas reglas politicas y econdmicas y ha sanado sus heridas, individuales y colectivas, de tal
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manera que haya una expectativa generalizada de que las diferencias que persistan —o las nuevas que

surjan— no van a exacerbarse hasta el punto de recaer en € conflicto violento nuevamente.

4.1.2. Experienciasinternacionales del sector rural en el posconflicto: El caso de
Guatemala y e Salvador

4.1.2.1. El caso de Guatemala

L os acuerdos firmados en 1996 pusieron fin a 34 afios de confrontacion y abrieron la
posibilidad de construir la paz. Las causas principales de la conflictividad agraria en Guatemala
estuvieron relacionadas con la estructura agraria existente, con la incertidumbre juridica sobre
derechos de posesion, uso y propiedad de latierra, la perdida de tierra por parte de las
comunidades indigenas, lainexistencia de un ordenamiento territorial y por las limitaciones en
el mercado detierras. Las anteriores acusas del conflicto se configuraron en temas centrales
dentro delas negociaciones de paz en Guatemalay paradar solucion al conflicto agrario, se
suscribieron los acuerdos sobre Identidad y Derechos de los Puebl os Indigenas, y sobre Aspectos
Socioecondémicos y Situacion Agraria; respecto al primer acuerdo se contemplaban entre otras

cosas las siguientes medidas de reparacion (Arboleday Coronado, 2013):

v Reconocimiento y formalizacion de tierras comunal es de pueblos indigenas.

v Participacion de los indigenas en la administracion de recursos naturales en sus
territorios.

v Derechos de restitucion y compensacion por tierras despojadas y provision de tierras

estatales alos pueblos indigenas que las necesitasen.

En cuanto al acuerdo sobre aspectos socioecondémicos y situacion agraria, se acordo la creacion
del Fondo Estatal de Tierras orientado a establecer un mercado transparente de tierras y facilitar
el desarrollo de planes de reordenamiento territorial. Paralo cual se acordaron las siguientes
medidas (Garzon y Gauster, 2002):

v Larestitucion de tierras despojadas.
v’ Larecuperacion de tierras indebidamente entregadas.

v El acceso a crédito y a proyectos productivos.
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v'Laconstruccion de infraestructura.
v’ Lacapacitacion, asistenciatécnica, registro y formalizacion de derechos sobre las tierras.

v" Reformalegal y resolucion de conflictos.

Pese a los acuerdos firmados durante la negociacion de paz en 1996, en Guatemala €l
cumplimiento de los mismos ha sido precario y las condiciones econdmicasy socialesde la
poblacion campesina e indigena son mas cercanas ala pobrezay lamiseriaque a crecimiento y
el desarrollo. Segun la Encuesta Naciona de Condiciones de Vida (ENCOVI 2006), €l 51% de la
poblacion guatemalteca vive en condiciones de pobreza. De estos, €l 35.8% corresponde a pobres
y €l 15.2% a pobres extremos. Asi mismo, |a pobreza afectaa 74.8% de la poblacién indigena,
delos cuaes, €l 47.6% espobrey e 27.2% de la poblacion indigena esta en condiciones de

pobreza extrema.

De otro lado, la problematica de la tierra sigue ain vigente, y al respecto, laMision
Internacional de Verificacion del Cumplimiento de los Acuerdos de Paz (MINUGA), coordinada
por Naciones Unidas, sefial6 en & 2000 que: “El cumplimiento de los compromisos relativos a la
tierra de los pueblos indigenas es alin insuficiente. La Misi én estima que es urgente: integrar en
una politica agraria nacional la dimension de la pluriculturalidad; desarrollar normas legales
gue faciliten la titulacion y administracion de las tierras de acuerdo con la normatividad
consuetudinaria de las comunidades indigenas, y normar la titulacién de tierras municipales o
nacionales con clara tradicion comunal.” (Veldsquez 2011).

Por otra parte, e modelo de reforma agraria asistida por € mercado de tierras establecido
en los acuerdos sobre aspectos socioecondmicos y situacion agraria demostro sus limitaciones,
no solo en términos de acceso alos predios, sino también de permanencia de la poblacion
indigenaen € territorio, pues entre 1998 y 2010 &l Fondo de Tierras solo logré adjudicar predios
acercade 19.000 familias, de una demanda potencia que el mismo fondo fijé en 300.000
(Velasguez 2011). Asi mismo, el modelo pactado no freno el proceso de concentracion y
acaparamiento de tierras rurales. Segun el Censo Nacional Agropecuario de 2003, €l indice de
Gini de concentracion de tierras en Guatemala erade 0,84. El 92 por ciento de los pequefios
productores ocupaban el 22 por ciento de la superficie, mientras el 2 por ciento de los
productores comerciales ocupaban € 57 por ciento de latierra (Gobierno de la Republica de
Guatemala, 2009).
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L os acuerdos de paz en Guatemala no han podido solucionar €l problema de tenencia,
concentracion y uso de la propiedad rural, de hecho, estos siguen siendo problemas estructurales
de fondo que han generado un debate social y juridico entre quienes en el pasado configuraron €l
conflicto armado en Guatemala

4.1.2.2.El caso del Salvador

L as negociaciones de paz que se dieron después de 12 afios de guerra entre €l gobierno de
El Salvador y €l Frente Farabundo Marti de Liberacién Nacional (FMLN) entre 1990-1992
coincidieron con € inicio de laimplementacion del modelo neoliberal impulsado por € primer
gobierno del partido Alianza Republicana Nacionalista (ARENA) bajo la direccion del Fondo
Monetario Internacional, e Banco Mundial y e Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Eso
origind latension que desde entonces ha caracterizado € proceso de paz en El Salvador, es decir,
la contradiccion generada en el marco de un modelo neolibera y las necesidades de una paz
duradera que elimine las causas de la guerray siente las bases para un desarrollo con justicia

social.

Como parte de los Acuerdos de Paz firmados en 1992 entreel FMLN y el gobierno de
Alfredo Cristiani, se considerd el problemaagrario, y € gobierno se comprometié acumplir y
hacer cumplir e mandato emanado en la Constitucion de la Republica en relacion con la
tenenciade latierra, que obliga atransferir las tierras excedentes de propiedades que
sobrepasaban |as 245 hectareas mediante un Programa de Transferencia de Tierras conocido

como PTT y apoyar activamente con créditos y asistencia técnica alos nuevos propietarios.

Para atender el problema de latierra, en los Acuerdos de Paz se establecieron tres
acciones: 1) distribuir tierras a campesinos sin tierra, dando preferencia alos excombatientes de
ambas partes; 2) dar una solucion legal satisfactoriaalatenenciade latierraen las zonas
conflictivas en beneficio de los tenedores detierras, y 3) transferir las tierras ocupadas por
organi zaciones campesinas en otras aéreas geogréficas, fuerade las zonas conflictivas, a
momento del acuerdo. Este acuerdo se conoci6 posteriormente como Acuerdo 3 dejulio
(Roberto y Mira, 2014).
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Como resultado de laimplementacion de estas acciones, y segun el Banco Mundial, en €
marco del PTT implementado entre 1992 y 1995 aproximadamente, se distribuyeron un total de
78.000 hectéreas para un total de 30.000 beneficiariosy 1 473 hectareas para un total de mil
beneficiarios. (Roberto y Mira, 2014).

Esimportante sefialar que los beneficiarios del PTT recibieron latierra en condicion de
proindiviso (Es unafigurajuridicaen lacua alos campesinos se les otorgaban tierras pero no se
les proporcionaba su ubicacion, con lafinalidad de que no pudieran venderlas), con lo cual
generaron posibilidades para desarrollar un amplio proceso de organizacion campesing; sin
embargo, por diversas razones, esta oportunidad no se aprovechd y mas bhien, unos afios después,
serompio € proindiviso en e marco de un proyecto financiado por e BID, o que provoco el

paso a una propiedad individual, y la consolidacion de la historia del minifundismo en € pais.

Sin embargo, pese alos datos ofrecidos por el Banco Mundial, la Alianza Democrética
Campesina (ADC) considera quetanto el PTT como el Acuerdo 3 de julio no se cumplieron en
su totalidad, sobre todo respecto alas tierras excedentarias de 245 hectareas, en tanto no fueron
distribuidas segin € acuerdo, dado que |os propietarios repartieron los excedentes a sus
familiares para asegurar de esa manerala propiedad sobre lamismay no verse afectados.
Asimismo, sostiene que han desaparecido de los archivos del registro de | a propiedad |os datos

de 361 propietarios que poseen més de 245 hectéreas.

Asi mismo, En los acuerdos de paz, se exponia la creacion de un Foro de Concertacion
Econdmicay Social, en el cual participarian |os sectores mas representativos del pais, como son
laempresa privada, € gobiernoy el sector laboral. A partir de ello, se resolveriaen parte la
problematica en el agro, pero, apesar del esfuerzo realizado, € sector empresarial senegd a
discutir temas referentes alatierra, siendo éste uno de los que mas atenta contra sus intereses
oligarquicos.

En los acuerdos también se mencionaron los vacios y las contradicciones en cuanto ala
legislacion agraria. Comprometiéndose en ello e gobierno y la Asamblea Legidativa a unificar
dichas leyes através de un Codigo Agrario, lo cual no se llevd a cabo después de firmar los

acuerdos.
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4.1.3. Problema Agrario en Colombia

4.1.3.1. Tenencia, Concentracion y uso de lapropiedad de latierra

Latierrasigue siendo uno de los factores de la produccion y € desarrollo, mas relevante
para€l desarrollo de las naciones y de las economias modernas, numerosos y determinantes
episodios y conflictos histéricos en todos |os continentes han estado ligados a las formas de
apropiacion del territorio; un hecho socia que ha contribuido a generar transformaciones sociaes
y politicas en occidente, especiamente desde el siglo X1X. El modelo econémico en Colombia
esta directamente relacionado con la dinamica del conflicto, “la ampliacion del control de la
tierray del territorio se convierte en unatendencia dominante directamente asociada al conflicto”

(Gémez, Bersarion 2011).

Colombia es uno de los paises més desiguales del mundo. El indice de Gini de
concentracion del ingreso naciona de la Comision Econdémica para América Latina (CEPAL)
parad periodo 2002-2010 fue en promedio de 0,582. En €l caso latinoamericano, solo fue
superado por Honduras, que en igua periodo arrojé una medicion de 0,585, y Brasil, con una

medicién promedio de 0,60.

Sin embargo, ladesigualdad en €l sector rural tiene una caracterizacion mas préxima que
ladistribucion del ingreso, y es la propiedad de latierra. Estudios rigurosos como el desarrollado
por 1béfiez y Mufioz (2010) muestran que en 2010 € Gini de concentracion de la propiedad de la
tierra alcanzd 0,86, revel andose una tendencia creciente en los Ultimos afios (sobre todo a partir
de 2005), que en €l caso del Gini de propietarios3 paso de 0,86 en el afio 2000 a 0,892 en 2010.
Este aumento es de gran relevancia, s como consideran |os autores, en treinta afos este

indicador retrocedié 0,03 y en € 1apso de apenas nueve afios aumentd en 0,02.

Esta tendencia ala mayor concentracion de la propiedad en tiempo reciente también la
confirman otras metodologias, como la que uso el Proyecto de Proteccién de Tierrasy
Patrimonio ala Poblacién Desplazada (PPTP) en € afio 2010, que consiste en €l uso de launidad
agricolafamiliar (UAF) como unidad de medida de la concentracion de latierra. Este estudio
concluye que cercadel 80 % de |os predios que abarcan menos del 6 % del areatotal pertenecen

al 78 % de los propietarios y tienen menos del area que corresponde en cada zonaala UAF.
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Entre tanto, & 0,9 % de |os predios que pertenecen a 1,1 % de los propietarios abarcan cercadel
55 % del areatotal (Suescun Carlos, 2013). La Tabla 1 resume esta distribucion de latierra
durante €l periodo 2004-2009.

Tabla 1.

Porcentaje de predios total Nacional segun rango de UAF

Rango UAF 2004 2005 2006 2007 2008 2009 | Var.Porc.
2004-
2009
Microfundio | 79,1% 79,5% 79,6% 79,9% 80,1% 80,5% 1,4%
Pequefia 14,4% 14,2% 14,1% 14,0% 13,9% 13,7% -0,8%
Mediana 5,4% 5,3% 5,3% 5,2% 5,1% 5,0% -0,4%
Gran 10% 1,0% 1,0% 1,0% 0,9% 0,9% -0,2%

propiedad

Fuente: Suescin Baron, Carlos Alberto (2013). Lainerciade la estructura agraria en Colombia: Determinantes
recientes de la concentracion de la tierra mediante un enfoque espacial.

Por otro lado, en cuanto a uso de la propiedad rural en Colombia, la ganaderia extensiva
ha sido histéricamente el principal uso especulativo de latierra, €l cua esta muy ligado alagran
propiedad (Fajardo, 2009). Sin embargo, este fenOmeno tiene en algunos casos unas razones
econdmicas segun lazona del pais, en particular por efectos de la calidad del sueloy el acance
tecnol dgico, redundado en que sea solo este uso €l que puede generar rendimientos econdémicos.

No obstante, lgjos de ser un uso de las necesidades propias de la calidad del suelo, la
ganaderia extensiva, segun el informe de Desarrollo Humano para Colombiaen 2011, es un uso

gue anexa lafrontera agraria, pues comprende cerca del 70 % de latierra con vocacion agricola:

Segun e IGAC, la tierra apta para actividades ganaderas y silvopastoriles asciende a 21,1
millones de hectéreas, y hoy se usan 39,2 millones (incluyendo malezas y rastrojos); o sea que
seria necesario liberar como minimo un total de 10,6 si se considera solo lo utilizado realmente
en ganaderia, que son 31,6 millones. Una cifra mas realista indicaria que la tierra con vocacion
netamente pecuaria, que es de 15 millones, se compararia con las 31,6 millones utilizadas [...].
El pais tenia en 2009 unas 27,4 millones de cabezas de ganado bovino en las 31,6 millones de
hectareas, con lo cual € promedio de cabezas de ganado por hectarea es de 0,86. (PNUD, 2011.
78).
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En cuanto al uso productivo agricola, este ha experimentado una importante macro-
transformacién, consistente en la mayor expansién de cultivos de ciclo permanente en reemplazo
de cultivos de ciclo transitorio. Algunos de estos cultivos (cafia de azuicar, palma aceiteray
caucho, entre otros) necesitan una considerable area de tierra para ser productivos y por ende
pueden ser, junto al uso especulativo de ella, factores de explicacién de la concentracion dela
propiedad y uso de latierra. Sin embargo, al ser tan limitado el crecimiento del sector
agropecuario, su acance en términos explicativos puede ser margina. Lafigura2 evidenciala
macro-transformacion productiva que se ha venido consolidando desde |a década de los noventa
del siglo pasado. Es en €l periodo de casi treinta afios, comprendido entre 1961 hasta finales de
1980, existia una distribucién homogéneay constante entre |os usos de la superficie agricola con
destino a cultivos transitorios y permanentes, siendo en promedio de 40 % para cultivos
permanentes y e 60 % con destino a cultivos transitorios. Esta tendencia se revirtio de manera
significativa después de 1990 y se ha profundizado desde entonces, trayendo como consecuencia,

para €l afio 2005, que cerca del 80 % de la superficie agricola se destine a cultivos permanentes.
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Porceniaje de superficse agricola destinads a cultivos permancnies
B Porcontaje e perficic agnicola destinads a cultives ransitonos

Figura 2. Macro-trasformacion del area agricola: De cultivos transitorios a permanentes. Colombia 1961-2005
tomado de Suesciin Bardn, Carlos Alberto (2013). Lainercia de la estructura agraria en Colombia: Determinantes
recientes de la concentracion de la tierra mediante un enfoque espacial.

Esta macro-transformaci 6n obedeci6, en gran medida, ala mayor relevancia que
adquirieron en la produccion nacional los commodities agricolas con la apertura comercia de
principios de la década final del siglo xx y la baja competitividad del agro colombiano frente ala

produccion foranea. Dicha macro-transformacién condujo a un descenso progresivo de la



ANALISIS DEL PROBLEMA AGRARIO EN EL POSCONFLICTO... 27

produccion de cereales como €l trigo, la cebaday similares, clasificados como de ciclo

transitorio (Ocampo y Perry, 1995).

4.1.3.2. Despojo violento y control ilegal del territorio

El conflicto agrario clasico en Colombia tuvo sus principales manifestaciones con las
luchas agrarias entre los afios 1920 a 1930 y con el movimiento campesino durante la década de
los setenta. En la década de los ochenta, con la consolidacién del narcotréfico y laintensificacion
del conflicto interno que habia comenzado en la contienda politica de | os afios cincuenta, los
problemas de tierras se combinaron y articularon a conflicto armado por el control ilegal del
territorio (PNUD, 2011).

En esa época se desarrollaron |os tres componentes fundamentales del conflicto: guerrilla,
paramilitarismo y narcotréfico (PNUD, 2011). Latierra se ubicé en medio de lalucha por €
control ilegal del territorio, la captura de rentas de la explotacion de recursos naturales, la
acumulacion detierras, y € establecimiento de corredores para el transporte de armas y drogas
ilicitas (Ibafiez et al., 2011). Las violencias generadas por estos fendmenos delictivos han

ocasionado e desplazamiento de 4,79 millones de campesinos.

Laviolencia generalizada en € pais derivé en e abandono de predios, €l despojo de los
mismos, Y las transacciones invalidas o fraudulentas. Aungue no existe claridad sobre € universo
de predios abandonados y despojados, un gjercicio instituciona adelantando por €l Ministerio de
Agriculturay Desarrollo Rural en 2010 arroj6 un total de 358.937 predios de 312 mil hogares en
todo el pais (Restrepo, 2011). Asi mismo, latercera encuesta de la Comisiéon de Seguimiento ala
Politica Publica sobre el Desplazamiento Forzado estimo en cerca de 352 mil hogares que
abandonaron o fueron despojados de sus predios entre 1980 y 2010, con un area aproximada de
6,6 millones de hectéreas, de las cuaes el 82,9 % fueron abandonados, € 1,8 % entregadas a
terceros sin compensacion y € 7,6 % vendidas aparentemente bajo presiones. En la
implementacion de laLey de Victimas de 2011, através de la Unidad de Restitucion de Tierras,
adiciembre de 2012 se registraban 31 mil solicitudes de restitucion declarando derechos
despojados sobre cerca de 2,2 millones de hectareas (UAEGRT, 2012). Bajo este contexto, €l
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desal ojo violento de la poblacion campesina en manos de grupos ilegales ha sido factos
fundamental, no solo de la concentracién, tenenciay uso de latierra, sino también se ha
constituido en un causante de pobreza 'y exclusién; toda vez que |os campesinos han tenido que
abandonar sustierrasy las formas de producir en ellas, para asumir condiciones de

vulnerabilidad en |las zonas urbanas del pais.

4.2. MARCO INSTITUCIONAL

En Colombialos organismos y/o instituciones que intervienen en €l desarrollo delas
politicas del sector agropecuario, asi como de la coordinacién, formulacion y adopcion de planes,
programas, estrategias y proyectos en el sector agropecuario son:

4.2.1. Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural
El Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural tiene como objetivos primordiales|a
formulacién, coordinacion y adopcion de las politicas, planes, programas y proyectos del Sector
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural. Ademés Orientay dirige laformulacion de los

planes, programas y proyectos que requiere el desarrollo del sector Agropecuario.

4.2.2. Instituto Colombiano de Desarrollo Rura (INCODER)

Fue creada en €l afio 2003 y remplazé a INCORA, cuyo objetivo es gjecutar la politica
agropecuariay desarrollo rural, facilitando el acceso alos factores productivos, fortaleciendo las
entidades territoriales y comunidades y propiciar la articulacion de | as acciones institucionales en
el medio rural.

4.2.3. Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)
El ICA seencargade disefiay gecuta estrategias para, prevenir, controlar y reducir
riesgos sanitarios, biol6gicos y quimicos para las especies animales y vegetales, que puedan
afectar la produccion agropecuaria, forestal, pesqueray acuicola de Colombia. Ademas, adelanta

lainvestigacion aplicaday la administracion, investigacion y ordenamiento de |os recursos
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pesqueros y acuicolas, con € fin de proteger la salud de las personas, los animalesy las plantas y

asegurar las condiciones del comercio.

4.2.4. Corporaciéon Colombiana de Investigacion Agropecuaria (CORPOICA)
Entidad encargada de generar y transferir conocimientos cientificos y soluciones
tecnol 6gicas mediante lainvestigacion y lainnovacion en los servicios y productos para el sector

agropecuario colombiano.

4.2.5. Banco Agrario
Es un organismo financiero orientados a facilitar € crédito fundamentalmente a

actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales, agroindustriales y entes territoriales.

4.2.6. Fondo parael Financiamiento del Sector Agropecuario (FINAGRO)
Es unainstitucion financiera que promueve integralmente el desarrollo del sector rural y
agropecuario mediante la financiacion oportuna de los proyectos y facilitando € acceso alos
instrumentos de apoyo establecidos en la politica publica, que permitan a sus beneficiarios €

desarrollo empresarial con caracter competitivo y eficiente.
4.2.7. Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas

laUnidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas es
unaentidad Adscritaa Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural, como instancia
administrativa, cuyo objetivo central es servir de 6rgano administrativo del Gobierno Nacional
paralarestitucion de tierras de los despojado y llevar e Registro Unico de Tierras Despojadas.
La Unidad serala encargada de disefiar y administrar el Registro de Tierras Despojadas 'y
Abandonadas, en donde ademas del predio, se inscribiran las personas sujeto de restitucion, su

relacion juridicacon latierray su nacleo familiar.
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4.3. MARCO LEGAL

El presente trabajo se ampara en lo establecido en la Constitucion Politica de Colombia
de 1991, y enlo sefidlado en las normas colombianas respecto de latenenciay distribucién de la
propiedad rural.

4.3.1. Constitucién Politica de Colombia de 1991

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 en su articulo 22 establece que |la paz es un

derecho y un deber de obligatorio cumplimiento.

En el articulo 64 la constitucion indica que es deber del Estado promover € acceso
progresivo ala propiedad de latierra de los trabajadores agrarios, en formaindividual o
asociativa, y alos servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad social, recreacion, crédito,
comunicaciones, comercializacion de los productos, asistenciatécnicay empresarial, con €l fin

de megjorar € ingreso y calidad de vida de los campesinos.

Asi mismo, en €l articulo 65 establece que la produccion de alimentos gozara de la
especial proteccion del Estado. Paratal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las
actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también ala

construccion de obras de infraestructura fisicay adecuacion de tierras.
4.3.2. Ley 200 de 1936

La presente ley propendia por lafuncién social de la propiedad, y crea una Jurisdiccion
Agraria, encargada de solucionar problemas relacionados con la propiedad de latierra. De la
misma manera, busco la entrega de titul os de propiedad a quienes explotaran latierra, reservando
el derecho a Estado de recuperar latenencia de predios de més de 300 hectéreas que no fueran

aprovechados econdémicamente.

4.3.3. Ley 135de 1961

En esta se crea d Instituto Colombiano dela Reforma Agraria (INCORA) y busca

reformar la estructura Social agraria por medio de procedimientos enderezados a eliminar y
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prevenir lainequitativa concentracion de la propiedad rustica o su fraccionamiento
antieconomico; reconstruir adecuadas unidades de explotacion en las zonas de minifundio y
dotar detierras alos que no las posean, con preferencia para quienes hayan de conducir
directamente su explotacion e incorporar a ésta su trabajo personal.

4.34. Ley 35de1982

Estaley dio nacimiento al Plan Nacional de Rehabilitacion, con el que se compraron
tierras, por intermedio del INCORA, en los lugares dominados por la guerrilla, con e objeto de

rescatar alos campesinos de su influenciay atraerlos nuevamente a sus filas partidistas.

4.35. Ley 30de1988

La presente ley elimino la calificacion de tierras y la explotacion agropecuaria,
establecidaen la ley 135 de 1961. Asi mismo, se crea con € fin de fomentar |a adecuada
explotacion economicay la utilizacion socia de lastierras rurales aptas parala explotacion
agropecuariay de las incultas, ociosas o deficientemente utilizadas, mediante programas que
provean su distribucion ordenada, su incorporacion a area de explotacién econdémica agrariay su
racional aprovechamiento.

4.36. Ley 160 de 1994

L os fundamentos generales de la citada ley, son el acceso progresivo ala propiedad de lastierras
de los trabajadores agrarios, mejorar |os servicios publicos rurales y la calidad de vida e ingresos

de los campesinos.
4.3.7. Ley 171 de 1994

Mediante laley 171 de 19914 se aprueba el Protocolo Adicional alos Convenios de
Ginebradel 12 de agosto de 1949, relativo ala proteccion de las victimas de los conflictos

armados sin caracter internacional y se prohibe el desplazamiento forzado.
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4.3.8. Decreto 2217 de 1996

Mediante la cual se establece € Programa para la adquisicién de tierras para poblaciones

campesinas desplazada por laviolencia.
4.3.9. Decreto 2569 de 2000

Por medio del cua se establece un programa de estabilizaciOn socioeconémica, uno de

cuyos componentes es €l acceso alatierra con fines productivos.

4.3.10. Decreto 2007 de 2001

A través de la presente ley se busca proteger la propiedad de las personas desplazadas

internasy se prohibe | as transacciones de tierras en zonas de guerra.
4.3.11. Ley 1448 de 2011

A través de la presente ley se establecen medidas judiciales, administrativas, sociaesy
econdémicas, individuales y colectivas, en beneficio de las victimas de las violaciones, dentro de
un marco de justiciatransicional, que posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechos ala
verdad, lajusticiay lareparacion con garantia de no repeticion, de modo que se reconozca su
condicién de victimas y se dignifique através de la materializacion de sus derechos

constitucionales.

4.3.12. Acto legislativo 01 de 2012

Conocida como el marco juridico paralapaz, en esta se permite crear las herramientas
constitucionales para lograr una salida negociada del conflicto armado en Colombia en dos
niveles: En @ articulo 66 sientalas bases de lo que serala estrategia de justiciatransicional en
caso de lograr un acuerdo final con las guerrillas. Y en el articulo 67 se crean las condiciones

paralareintegracion politica de los excombatientes de las guerrillas desmovilizadas.
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4.4, MARCO GEOGRAFICO

4.4.1. Departamento del Meta

El departamento del Meta esta situado en €l centro del pais al este delacordillera
Oriental, en laregion de la Orinoquia. Su capital eslaciudad de Villavicencio, € principal
centro urbano de la Orinoguia Colombiana. Limita al norte con los departamentos de
Cundinamarcay Casanare, por € sur con Vichaday por € occidente con Huilay Cundinamarca.
Es el cuarto departamento mas grande del pais con una superficie de 85.635km2 ocupando €l
7,49% dél territorio nacional (figura 3).

Figura 3. Mapadel Departamento del Meta. Tomado de la pagina web de la Gobernacion del Departamento del
Meta. http://www.meta.gov.co/el-meta/ presentacion-depmeta

4.5. MARCO CONCEPTUAL

v" Propiedad

La propiedad es un conjunto de derechos y responsabilidades sobre algo, y también es €
término usado parareferirse aese algo en si. El término derechos de propiedad” se usa para

aclarar que se estd hablando del conjunto de derechos y responsabilidades.
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v' Propiedad rural

La propiedad inmueble rural es el predio destinado ala produccion agricola ganadera, que
tiene importancia econdmica para el productor pero que a su vez interesaala comunidad en

generad.
v Tenenciadelatierra
Derecho o derechos sobre un recurso, en este caso latierra
v Coeficiente de Gini

El coeficiente de Gini mide el grado de desigualdad o de concentracion en la distribucion
deunrecurso y variaentre 0y 1. Mientras més cercano esta a uno, € grado de concentracion del
recurso es mayor o, dicho de otra manera, existe mayor desigualdad.

v Reformaagraria

Término amplio que describe |as tentativas de cambio de la estructura agraria, puede
incluir reformade latenenciade latierray otras reformas de apoyo, asi como reformas al

sistema de crédito.
v" Conflicto armado

Es la confrontacion entre fuerzas gubernamentales y grupos armados no

gubernamental es, 0 entre esos grupos Unicamente.
v' Despojo

Es una accion que emplean |os grupos armados, sus representantes o incluso oportunistas
paralograr que los legitimos propietarios, poseedores u ocupantes de los predios vendan,

entreguen o desocupen latierra aprovechando el contexto y vulnerabilidad de las victimas.
v Abandono forzado

Eslasituacion en lacual lavictima se ve obligada a dejar sustierras para proteger su
derecho lavida, libertad e integridad suyay la de su familia, razon por la cua se ve impedida

parausar y explotar su predio.
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v' Postconflicto

Periodo de tiempo que sigue a la superacion total o parcial de los conflictos armados. Asi
mismo, es entendido como el periodo de tiempo en el que fortalece y solidificalapaz, con €l fin

de evitar unarecaidaen e conflicto.
v Restitucion deTierras

Es & derecho que tienen las victimas a que se les devuelva su predio cuando éste fue

despojado o abandonado a causa del conflicto armado.
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CAPITULO 11

5. METODOLOGIA

5.L.METODOLOGIA PRELIMINAR

El presente trabgjo tiene como base lainformacion recopilada sobre latenencia,
concentracion y uso de la propiedad rural, asi como caracteristicas generales de la poblacién
rural y el desplazamiento causado por el grupo guerrillero de las FARC-EP en € departamento
del Meta. Por otra parte, también tiene como base informacion relacionada con e primer punto
de laagendadel proceso de paz, referente ala politica de desarrollo agropecuario integral. Esta
informacion, unavez clasificaday analizadas para €l propésito del presente estudio, permitira
Ilevar a cabo un informe sobre el problema agrario y los posibles impactos del desarrollo dela

politicaagrariaintegral parae post-conflicto en e departamento del Meta.
5.2. ENFOQUE Y DISENO

Para el presente trabajo, se ha determinado que el enfoque de |la Investigacion es de
caracter cuantitativo, toda vez, que se pretende explicar € problema agrario en e departamento
del Metay los posibles impactos de este en €l post-conflicto y que utilizando informacién genera
un andlisis estadistico para describir variables y comportamientos respecto a temaatratar.

Seglin Gémez (2006) |os estudios de corte cuantitativo pretenden la explicacion de una
realidad social vista desde una perspectiva externay objetiva, asi mismo, € autor indica que €
enfoque cuantitativo es secuencial y probatorio ya que cada etapa precede a la siguiente, su
caracteristica principal es que es riguroso aunque se puede redefinir alguna fase, al medir los
diferentes fendmenos, se precisan deducciones de causa-efecto, es decir, que € proceso
conocimiento seinicia por la observacion de fendmenos de caracter general con el propdsito de

Ilegar a conclusiones de caracter particular contenidas explicitamente en la situacion general.

Por otra parte, lainvestigacion es de tipo no experimental, de disefio trasversal
descriptivo, ya que se indagan y se describen variables sobre la tenencia, concentracion y uso de
latierray desplazamiento en €l departamento del Meta 'y que en base a estas se pretende
describir los posibles impactos que podria tener el departamento en €l post-conflicto, dadala
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implantacion de la politica de desarrollo agrario integral propuesta en las negociaciones entre el

gobierno colombiano y la guerrillade las FARC-EP.

Seguin Sampieri (2010), lainvestigacion de tipo no experimental cuantitativo, podria
definirse como lainvestigacién que se realiza sin manipular deliberadamente variables, es decir,
se trata de estudios donde se varia de formaintencional la variable independientes paraver su
efecto sobre otras variables. Ahorabien, lainvestigacion no experimental consiste en observar
fendmenostal y como se dan en su contexto natural para posteriormente analizarlos. Asi mismo,
los disefios trasversales realizan observaciones en un momento Unico en el tiempo cuando
recol ectan datos en cada una de | as categorias, conceptos, variables, contextos, comunidades o

fendmenos, y reportan |o que arrojan, cuyos datos son de caracter descriptivo.
5.3. FUENTESY TECNICASPARA LA RECOLECCION DE LA INFORMACION

El presente trabajo tomara como recurso de apoyo, fuentes secundarias y diferentes
estudios realizados sobre €l problemaagrario, cuyainformacion se obtendra bajo consultas por
internet en paginas oficiales como e Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural, Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC), Departamento Nacional de Estadistica (DANE), Accion
Social, Observatorio del Territorio, Secretariade Agriculturadel Departamento del Metay
Sistema Integral de Informacion (SIID).

Por otro lado |ainformacion también sera obtenida mediante consultas directas alas
entidades territorial es e instituciones encargadas de realizar larecoleccion, analisis y publicacion
de los datos pero que no han realizado informes finales, ni publicado los resultados. A partir de
lainformacion obtenida, se analizara el problema agrario y los posibles impactos de la politica de

desarrollo agrario integral en el post-conflicto en el departamento del Meta.
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CAPITULO IV
6. RESULTADOSY ANALISISDE RESULTADOS

Latierrasigue siendo uno de los factores de la produccion, més relevante para el
desarrollo de las naciones y de las economias modernas, numerosos y determinantes episodios y
conflictos histéricos en todos los continentes han estado ligados a las formas de apropiacion del
territorio; un hecho social que ha contribuido a generar transformaciones sociales y politicas en
occidente (Gomez, 2011). EI modelo econdmico en Colombia esté directamente relacionado con
la dinamica del conflicto, “la ampliacion del control delatierray del territorio se convierte en

una tendencia dominante directamente asociada al conflicto” (ILSA, 2002).

En este sentido, €l departamento del Meta no ha sido geno a esta dinamica, de hecho, €
problema agrario en € departamento esta estrechamente relacionado con €l dominio que gjercen
diferentes actores, tanto legales como ilegales en el territorio. Bgjo este contexto, el presente
capitulo estara dividido en 3 partes fundamental mente; en laprimera, se analizara el problema
agrario en el departamento del Meta, seguidamente, se expondran los diferentes acuerdos
establ ecidos entre e gobierno colombiano y las FARC-EP parala creacion de unapolitica o
reformarura integral. Y finalmente con el desarrollo de los puntos anteriores, se analizaran los
posibles impactos delareformarura integral en un escenario futuro de post-conflicto en e

departamento del Meta.

6.1. EL PROBLEMA AGRARIO EN EL DEPARTAMENTO DEL META

Labasta extension y la calidad de las tierras del departamento del Meta son propicias
parael desarrollo de actividades mineras, agricolas y ganaderas; cuyo territorio no solo ha
sustentado una amplia economia campesina en la region, sino que incluso, ha contribuido ala
seguridad alimentariadel pais (PNUD, 2011). Sin embrago, esta riqueza ha sido también
[lamativa para diversos intereses, los cuales se han configurado historicamente para e control

territorial .
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En este sentido, en el departamento del Metay en general en Colombia se ha presentado
un limitado acceso a uso y alapropiedad de latierraen las zonas rurales. Una parte de esas
limitaciones se deriva de lainseguridad de los derechos de propiedad de |la tierra asociados con
su ato grado deinformalidad y alaincidenciadel conflicto armado y el narcotréfico que ha
configurado derechos ilegales de propiedad. Y por otra parte, se deriva de la existencia de
incentivos que favorecen la conducta especulativa y la concentracion improductiva de latierraa

expensas del uso eficiente de la propiedad rural.

Bajo este contexto, en el presenta apartado se mostraran las probleméticas sobre la
tenencia, la concentracion y € uso de latierra, asi como ladindmicadelos cultivosilicitosy €l
desplazamiento forzado en el marco del conflicto armado generado por € grupo guerrillero de
las FARC-EP en & departamento del Meta.

6.1.1. Tenencia, concentracion y uso delatierra en el departamento del Meta

Latenencia de latierra esta estrechamente relacionada con |os derechos de propiedad, los
cual es constituyen una base indispensable para €l desarrollo de los mercados detierrasy para
mejorar €l acceso y la eficiencia de su uso como factor productivo (Perfetti, et a., 2013). En €
Meta, de acuerdo a consolidado de lainformacién registrada en catastro en € afio 2009, €l 83 %
de la superficie registrada (4.877.042 hectareas) correspondia a predios de propiedad privada en
uso agropecuario, €l 9,33% (549.783 hectareas) a predios del Estado, € 7,2% (424.292
hectéareas) a minorias y menos del 1% (43.764 hectéareas) de los predios correspondia a privados

de uso no agropecuario, religiosos y areas protegidas (Figura 4).
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Figura 4. Distribucion de la propiedad registrada en Catastro IGAC segln tipo de propietario en hectéreasy %,
departamento del Meta, afio 2009. Tomado del IGAC, 2012

Durante el periodo 2000-2009, el &rea de propiedad privada registrada aumento en
100.642 hectéreas y el nimero de predios crecio en 1.984 predios, reflejando asi poco
dinamismo en e mercado de tierras. En promedio, un propietario del departamento del Meta
tiene 1,39 predios, cada uno de |os cual es al canza una extension promedio de 110 hectaress, la

cual equivale alaterceramés grande en e pais (IGAC, 2012).

Esto ha permanecido constante durante toda la década y, por tanto, la estructura de la
propiedad no se hamodificado alo largo del periodo, yaque € 78% del &rea catastral pertenece
alagran propiedad (mas de 200 hectareas), un 19% alamediana (entre 20 y 200 hectéreas) y €
3% restante se reparte entre pequefios (entre 10 y 20 hectareas), minifundio (entre 3y 10

hectéreas) y microfundio (menos de 3 hectéreas) (Figura5).
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Figura 5. Evolucion de la distribucion segin categorias de tamafio de la propiedad 2000-2009 (%). Tomado del
IGAC, 2012

De otro lado, al analizar ladistribucion de latierrarura por tamarfio de propiedad, se
encuentra que el 80% de la gran propiedad estaba en manos del 13,73% de |os propietarios en €
ano 2000. En este mismo afio, el 34,52% de los propietarios en el Meta poseian un area de
16,51% vy & 51,7% de los propietarios tenian € 2,69% del &rea distribuida en pequefia propiedad,
minifundio y microfundio. Para el afio 2009, |a dinamicade la propiedad de latierrarural en e
departamento no se modifico, de hecho, el 51% de los propietarios tenian e 3% del area
distribuido en pequefia propiedad, minifundio y microfundio; y e 79% del area perteneciente a

la gran propiedad estaba en manos del 13,79% de los propietarios (Figura 6).

Bajo este contexto, la estructura de la propiedad se ha consolidado con base en la grande
y lamediana propiedad como |os segmentos que aglutinan la mayor areade lafrontera
agropecuaria, mas no el mayor niumero de propietarios, |os cual es estan concentrados en la

pequeiia propiedad, € minifundio y e microfundio.
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Figura 6. Distribucion de latierrarural por tamafio de propiedad, 2000 y 2009, porcentaje de &rea'y propietarios.
Tomado del IGAC, 2012

Teniendo en cuentalo anterior, €l hecho de que e 80% de |latierra esté en manos del
13,7% delos propietarios y que €l 78% del area catastral pertenezca ala gran propiedad,
evidencia que existen grandes desigualdades en cuanto alatenenciade latierra, que no solo
generan conflictos sociales entre |os actores que se configuran en € territorio, sino también
genera conflictos de indole econdmico, toda vez que la seguridad de la tenencia de la propiedad
es una condicion fundamental para el desarrollo de los mercados detierrasy paralainversion
predial.

Por otra parte, para desarrollar un andlisis de la concentracion de latierra, se hace
necesario tener como precedente que la Unica fuente para determinar este tipo de observaciones
son las estadisticas sobre € indice de Gini, en este caso de la propiedad privada de latierra para
uso agropecuario que realiza el Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC. En este sentido,
segun datos del Atlas de Distribucion de la Propiedad Rural en Colombia, la concentracion de la
distribucién de los predios en grandes extensiones para €l afio 2009 en € departamento del Meta
redundo en un indice de Gini de 0,86, cuya concentracion de latierrafiguran entre los mas altos
anivel nacional. Asi mismo, para el afio 2009 € indice de Gini, medido por propietarios fue de
0,86 y de 0,83 cuando se controla por calidad de latierra (concentracion de UAFs) (Figura 7).
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Figura 7. Evolucion de los coeficientes GINI, 2000 — 2009. Tomado del IGAC, 2012

A nivel municipal la propiedad rural esta mas concentrada en municipios como Retrepo,
Cumaral, Acacias, Castillalanuevay San Martin, cuyo Gini de propietarios parael afio 2009
oscilo entre 0,79 a 0,88. De otra parte |os municipios con menor concentracion de la propiedad
rural fueron La Macarena, El dorado, Mesetas, La Uribe, San Juanito y Leanias, donde el indice
de Gini de propietarios oscilo entre 0,40 a 0,59.

En cuanto al indice de Gini de tierras, los municipios de Barranca de Upia, Cumaral y
Acacias presentaron una mayor concentracion con un indice entre 0,75 a0,86. Por el contario,
los municipios con menor concentracién fueron la Macarenay El Dorado, cuyo Gini detierras
oscilo entre 0,40 a0,52 (Tabla 2).

Tabla 2.

Concentracién de la propiedad rural municipal en el departamento del Meta, afio 2009

Concentracion de la propiedad rural indice de Gini propietarios afio 2009

iNDICE DE GINI MUNICIPIOS

0.790 - 0.884 Retrepo, Cumaral, Acacias, Castillalanueva, San Martin

Villavicencio, Puerto Lopez, Cabuyaro, Barranca de Upia, San Carlos de
0.694 - 0.789 Guaroa, Guamal, Cubbarral, Granada, San Juan de Arama, Fuente de
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Oro, Puerto Lleras, Mapiripan

0.599 - 0.693 El Castillo, Vista Hermosa, Puerto Rico, Puerto Concordia

0.504 - 0.593 El Dorado, Mesetas, La Uribe, El Calvario, San Juanito, Lejanias

0.408 — 0.503 LaMacarena

Concentracion dela propiedad rural indice de Gini tierras afio 2009

0.751-0.864 Barrancade Upia, Cumaral, Acacias

Villavicencio, Restrepo, Puerto Lépez, Cabuyaro, San Carlos de Guaroa,
0.637-0.750 Cadtillaal nueva, Guamal, Cubarral, San Martin, Granada, San Juna de
Arama, Puerto Lleras, Puerto Concordia, Mapiripan

0.523 - 0.636 San Juanito, El calvario, El Castillo, Lejanias, Mesetas, La Uribe, Vista

Hermosa, Puerto Rico, Fuente de Oro, Puerto Gaitan

0.409 - 0.522 El Dorado

0.294 - 0.408 LaMacarena

Fuente: Elaboracion propia en base ainformacion del IGAC, 2012

Bajo este contexto, en el departamento del Meta estd més concentrada la propiedad en los
municipios con mayor grado de urbanizacion, méas cercanos a Villavicencio y con mayor
densidad demogréfica. Asi mismo, los indices de Gini superiores a 0,65 estan en toda la frontera
agropecuariaincorporada, y losinferiores 1o estan mas en la periferia de lafrontera donde los
indices de ruralidad son més altos, o0 en zonas con menores densidades de poblacion y mas

algjadas de | os centros mas poblados.

De otro lado, en cuanto al uso del suelo, -seguin | as estadisticas disponibles-, €
departamento del Metano ha cambiado su vocacion en los Ultimos ocho afios. Para el afio 2006
del total de 5.413.903 hectéreas en uso, 223.943 has correspondian a explotacion agricola,
4.661.859 has se destinaros a uso pecuario, 454.802 has abosquesy 73.298 has a otros usos. Asi
mismo, parael afo 2013 delas 5.339.684 hectéareas disponibles en el Meta, 180.373 has se
destinaron a usos agropecuarios, 4.742.012 has correspondian a explotaciones pecuarias y

321.815 has abosgues y 95.484 has a otros usos (Figura 8).
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Figura 8. Uso del suelo en €l departamento del Meta, 2006-2013. Elaboracion propia en base a MADR - Encuestas

Nacionales Agropecuarias.

En & departamento del Meta en promedio, menos del 5% del suelo esta dedicado ala

explotacion agricola, por € contrario el 88,6% del suelo se utiliza en actividades pecuarias, €

5,2% se usa en bosques y menos del 2% se destina a otros usos (Figura 9). Bajo este contexto en

el departamento del Meta pareciese existir un modelo anticampesino y antiagrario, donde la

utilizacion de latierra en actividades pecuarias conduce a generar problemas en e

abastecimiento de alimentos, aincentivar lainconformidad socia y ainfluir, directamente, en la

sobreutilizacion de ecosi stemas frégiles que conllevan a que se amplie, acostade ellas, la

frontera agropecuariaen el Meta.
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Figura 9. Uso del suelo en € departamento del Meta, representacion porcentual, periodo 2006-2013. Elaboracion

propiaen base al MADR - Encuestas Nacional es Agropecuarias.



ANALISIS DEL PROBLEMA AGRARIO EN EL POSCONFLICTO... 46

Al analizar el uso del suelo en actividades pecuarias, se observa que en promedio parael
periodo 2006-2013, el 88% del area utilizada (4.192.084 hectareas) corresponde a pastos
naturales y mejorados Yy € restante 12% (556.449 hectéreas) corresponde a mezclasy rastrojos
usados en ganaderiatradiciona (Figura 10). En este contexto, lairracionalidad de la estructura
productivay de tenencia de tierras se manifiesta en el hecho de que la agricultura que sélo usa e
24% de latierra apta para esa actividad, aporta el 63,4% del valor de la produccion, mientras la
ganaderia bovina que sobreutiliza apreciablemente los suel0s y deterioralos recursos naturales
en una actividad mas extensiva que intensiva, solo aportael 26,6% del valor de la produccion
(Garcia, 2008).

W Pastos W Mezclas y rastrojos

Y

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Figura 10. Uso del suelo en actividades pecuarias en €l departamento del Meta, representacion porcentual, periodo
2006-2013. Elaboracién propia en base a MADR - Encuestas Nacional es Agropecuarias.

Lo descrito anteriormente, no invalidala actividad pecuaria, pero si llamala atencion
sobre la necesidad de contar con una ganaderia menos extensiva que haga un uso mas intensivo
delatierra, genere mayor empleo e ingresos, y abandone €l criterio de tener grandes extensiones
detierraparavalorizarlasy adquirir y gjercer poder politico. Yaque el mayor impacto se reflgja
en la degradacion de | os recursos naturales, que se traduce en erosion, infertilidad de latierray
pobreza. En este sentido, & departamento del Meta ha tenido una estructura productiva con un
uso irracional del suelo que se conjuga con su estructura predial inequitativa para constituir una
estructura agrariatrunca, ineficiente y fuente de permanentes conflictos.
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Latierray su uso son un elemento estratégico paralaproduccion y €l sostenimiento de
sistemas productivos y para garantizar la estabilidad de los asentamientos humanos y de sus
ingresos cuando |os productores manegjan productos con demandas dinamicas en el mercado o
gue configuran patrones de competitividad en encadenamientos productivos. Por tanto, €l acceso
alapropiedad y € uso de latierra con fines productivos se constituyen en una estrategia de

supervivenciay mejoramiento de ingresos y nivel devidade las familiasrurales.

Bajo este contexto, en cuanto alaala estructurade latenenciay ladistribucion de la
tierra para uso agropecuario, € departamento muestra una concentracion de la propiedad que
parece inducir a usos improductivos (Géfaro et al., 2012). En este sentido, |os conflictos de uso
del suelo comprometen la eficiencia econdmicay la sostenibilidad ambiental, destacandose |os
conflictos ambientales y los problemas de subutilizacién y sobrexplotacion de latierraen e

departamento.

6.1.2. Loscultivosilicitos en el departamento del Meta

El Meta ha sido de particular importancia paralas FARC por su largatradicion en el
departamento, por las bases sociales con las que ha contado y por ser una zona para €l desarrollo
de economiasiilicitas basadas en €l cultivo de cocay tréfico de armas y drogas (Fundacion Ideas
paralaPaz, 2011). En este sentido, la historia de la region se ha caracterizado no solo por la
colonizacion agrariay armada, sino también por una colonizacién cocal era, que se empezé a dar
apartir de los afios 80 y, posteriormente, se consolidd con la aparicion de narcotraficantes y
grupos de justicia privada, a partir de los 90.

De acuerdo con &l Monitoreo de cultivos de coca del afio 2013 de la Oficina de Naciones
Unidas Contrala Drogay € Delito (UNODC) y €l gobierno colombiano, entre los afios 2004 y
2005 el departamento tenia el nivel més alto de cultivos de coca en Colombia; desde entonces se
inici6 un proceso de reduccion continua del area sembrada que permitio alcanzar en el afio 2012
el punto més bajo de la serie histérica con 2.700 hectareas, donde el Meta ocupo e séptimo lugar
de departamentos con mas cultivos a nivel nacional. Esta reduccién coincide con la
implementaciO0n especialmente en la zona de la Macarena, del Plan Nacional de Consolidacion,

dirigido afortalecer la presencia del Estado, recuperar la seguridad de la poblacién y promover la
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inversion de los sectores privado e internacional en laagriculturalicita. En 2013 se presenta un
ligero incremento del &rea sembrada con coca (8%) concentrado en las inmediaciones del Parque
Naciona Natural SierradelaMacarena (Tabla 3).

Tabla 3.

Cultivo de coca en €l departamento del Meta 2004-2013

||| 204 [ 205]] 2006 | 2007)| 2008)| 2009 | 2010|] 2011 ] 2012]] 20831

| 18.740 17.305 11.063 10.386 5525 4.469 3.008 3.040 2.699 2.898
| 80.349 85750 78.000 99.000 81000 73.000 62.000 64.000 48.000 48.189
| 23% 20% 14% 10% 7% 6% 5% 5% 6% 6%
Fuente: Censo de Cultivos de Coca 2013. Sistema de Monitoreo de Cultivos Ilicitos (SIMCI).

A pesar del permanente descenso en los cultivos de coca en € departamento, no se puede
perder de vista que éste continlia siendo un lugar estratégico en las economias del conflicto
armado puesto que los grupos armados irregulares consideran que alli tienen la posibilidad de

Ilevar a cabo diferentes etapas de la cadena del narcotréafico.

Por otra parte, Para el afio 2011 larelacion de las FARC con la siembra de coca se hizo
evidente al identificar que un 59% de los cultivos reportados durante ese afo en el Meta (3.040
hectéreas) se encontraban en laregion del Ariari, donde esta guerrilla hatenido una presencia
histérica. Ademas, otro 37% de los cultivos fue ubicado en Mapiripan, donde este grupo a
margen de laley estariaintentando recuperar territorios después del sometimiento del ERPAC, y
disputdndose corredores estratégicos con la banda Libertadores del Vichada. Finalmente, un 4%
de las hectéreas esta ubicado en Puerto Gaitan (especialmente en los limites con Mapiripan y
Cumaribo en Vichada).
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Figura 11. Cultivos de coca en el departamento del Meta (hectareas) por municipios 2008-2011. Tomado del Censo
de Cultivos llicitos 2011. Sistema de Monitoreo de Cultivos llicitos (SIMCI).

Lapresenciade cultivosilicitos en el departamento haimplicado, entre otras cosas,
operaciones civiles y militares orientadas a apoyar |a erradicacion manual o la aspersion aéreade
las plantas ilegales 0 a expulsar los actores ilegal es que promueven dicha actividad; y la disputa
por €l control territorial por parte de grupos armados ilegal es para la movilizacion de hombres 'y
el trafico de armas y sustancias aucinégenas. Pero también la presencia de los cultivosilicitos
han generado unas rel aciones econdmicas mediadas por ese producto, unos vincul os estrechos
entre los grupos armados y esta economiailegal, lallegada al territorio de nuevas fuerzasilegales
detras del lucrativo negocio y que € departamento se convirtiera en uno de |los principal es
productores de hoja de cocaen €l pais. Asi mismo, ha significado que la economiade la droga
haya permeado diferentes escenarios del departamento y haya forjado disputas por €l territorio y
por las mejores tierras que histéricamente han sido de campesinos, ocasionando €l

desplazamiento forzado de personas hacia centros poblados o cabeceras municipales.
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6.1.3. Desplazamiento forzado en el departamento del Meta

L as caracteristicas del desplazamiento en Colombia obedecen a unatendencia historica,
producto de ladindmica del conflicto armado y de grupos armados a margen delaley, en
regiones que establecen circunstancias propicias para €l fortalecimiento de dichas estructuras.
Asi mismo, esta tendencia responde alas acciones armadas gjercidas por estos actores frente ala
disputaterritorial, corredores de movilidad y corredores estratégicos, como alas operaciones
gjercidas por las fuerzas legitimas del Estado, con € fin de contrarrestar el avance de estas

organizaciones.

Bajo este contexto, seguin cifras del Registro Unico de Victimas durante el periodo 2000-
2014, & departamento del Metarecibid 181.942 desplazados y expulso 175.076 personas. Si se
observa en detalle las cifras y se considera ladinamicadel conflicto apartir del afio 2002 hasta €l
ano 2008, se present6 € mayor nimero de personas desplazadas en € departamento, ya a partir
del afio 2012 las cifras tanto de personas expul sadas como de personas recibidas disminuye,

situdndose en 3.509 desplazados y 4.113 personas recibidas en €l afio 2014 (Tabla 4).

Tabla 4.

Desplazamiento forzado en el departamento del Meta, periodo 2000-2013

VIGENCIA PERSONAS PERSONAS

EXPULSADAS RECIBIDAS
2000 9.186 11.309
2001 9.383 9.746
2002 19.629 17.976
2003 13.689 13.292
2004 13.518 14.284
2005 22.420 21.865
2006 23.132 19.597
2007 17.903 17.282
2008 15.194 17.229
2009 8.410 10.201
2010 5.578 6.986
2011 4.338 5.883
2012 4.721 6.728
2013 4.466 5451
2014 3.509 4.113

Fuente: Tomado del Registro Unico de Victimas
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Por otra parte, a analizar el desplazamiento forzado por municipios en el Meta, se
observa que especificamente en los municipios ubicados a sur del departamento, se agudizala
situacion del desplazamiento, ya que las acciones de las FARC-EP estan encaminadas ala
disputa con otros grupos armados por € control territorial, debido a que esta es una zonade
fuerte presenciade cultivosilicitos y de otras rentas ilegales. En este sentido, paralos afios 2012
y 2013 e municipio de VistaHermosa es € que presenta mayores casos de desplazamiento con
516 personas expulsadas en el afio 2012 y 345 victimas en el 2013; asi mismo le sigue €l
municipio de Puerto Rico, que para el afio 2012 se habian presentado 402 casos de
desplazamiento y para el 2013 se registraron 260 personas expulsadas (Figura 12). De otro lado,
Para el afio 2013 se aprecia una reduccion de personas expulsadas respecto alos casos
victimizantes del afio 2012, donde en todos |os municipios ubicados a sur del departamento se

redujo la cifra de personas desplazadas.
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Figura 12. Municipio con mayor himero de desplazamiento individual en el departamento del Meta afios 2012 -
2013. Tomado de Unidad paralas Victimas, corte 1 de abril de 2104.

Larelacion entre € desplazamiento forzado de poblacién y el despojo detierrasy
territorios mayoritariamente en el mundo rural ha sido una constante en el marco del conflicto
socia y armado que vive Colombia, cuya relacion también se presenta en el departamento del
Meta, donde |os procesos de concentracion de tierra, los cambios y conflictos sobre el uso del
suelo, las transformaciones en la espacialidad y en €l ordenamiento del territorioy la
implementacion de model os de empresarizacion de la produccion rural son correlativos al

despojo o abandono forzado de tierras; incluso el desplazamiento de la poblacion es una



ANALISIS DEL PROBLEMA AGRARIO EN EL POSCONFLICTO... 52

estrategia en el marco de la guerra, orientada a la desterritorializacion, la expansion de areas de

control y alaapropiacion violenta de propiedades agricolas (1bafiez y Querubin, 2004).

En la disputapor € control politico, econdmico y territorial del Meta, tanto de legales
como de fuerzasilegales, un papel primordial tuvo la economia de la coca, que se convirtio en
motor de los conflictos agrarios socia y armado y en la extension e intensificacion de los
mismos. hafinanciado €l aparato militar de guerrillay autodefensas; ha provocado pugnas entre
estos grupos por € control de zonas estratégicas parala produccion y comercializacion dela
coca, como por g emplo en LaMacarenay Vistahermosa; ha generado crisis en la economia
local y ha permeado lavida de laregion en sus diferentes dmbitos.

Bajo este contexto, son preocupantes los conflictos en el uso del suelo, laviolencia que se
gjerce sobre latierray los productores que la utilizan para su sustento o para un negocio licito,
asi como lo es la expulsion violenta de poblacion para ganar, sean rentas institucionales o poder
local, o gercer dominio sobre un territorio por razones politicas, estratégicas o militares. Cuando
ello se presenta existe una grave distorsién institucional sobre |os derechos de propiedad, y en
particular un proceso de involucion en los derechos de propiedad territorial y sus usos, a
establ ecerse territorios de dominio a estilo feudal, es decir, - ércitos privados o por fueradel
control del Estado que utilizan la fuerza para controlar un territorio-, que generan grandes
problematicas en torno alos aspectos agrarios en el departamento, ya gque |os aspectos
mencionados anteriormente influyen sobre la produccién agricolay sus precios, €l bienestar
econdémico y socia de la poblacién campesinay en general sobre todo el aparato econémico
productivo del Meta.

6.1.4. Indicadores socialesdela poblacionrural en el departamento del Meta

Lapoblacion rural en e departamento del Metaal igual que en Colombia esta
conformada por |os campesinos pobres, |os pequefios, medianos y algunos grandes propi etarios.
También son pobladores rurales |os pescadores, 10s artesanos y quienes se dedican alas
actividades de la mineria artesanal .

L os datos sobre € nimero de pobladores rurales, seguin las proyecciones del DANE,
muestran que estos han venido disminuyendo, pues de los 835.526 habitantes que tenia el

departamento para e afio 2008, €l 26% vivian en las zonas rurales y el 74% de |os pobladores
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vivian en las zonas urbanas; ya para el afio 2014 de un total de 943.072 habitantes, €l 76% vivia

en las cabeceras municipales y € 24% de la poblacién viviaen lazonarural (Figura 13).
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Figura 13. Poblacion del departamento del Meta 2008-2014. Tomado de | as estimaciones poblacionales del DANE.

De otro lado, el departamento del Metatiene un 25% de su poblacion con Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI), y € 8% de lamisma en lamiseria, de acuerdo con datos del Censo
2005 del DANE. Este porcentaje haido en aumento desde 2002, cuyo indice de NBI erade
18,6%, lo que demuestra que cada vez mas hogares presentan dificultades para satisfacer a
menos unade las cinco variables que conforman el indicador: vivienda inadecuada, vivienda con
hacinamiento critico, vivienda con servicios inadecuados, hogares con alta dependencia
econdmicay hogares con nifios en edad escolar que no asisten alaescuela. Asi mismo, € 44,5%
delapoblacion ubicada en el drearural tiene insatisfechas sus necesidades y € 18% de esta
poblacion rural vive en condiciones de pobreza extrema; por e contrario en las zonas urbanas, €

20,4% de lapoblacion tiene NBI y € 5,7% vive en lamiseria (Figura 14).
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Figura 14. Total de NBI en el departamento del Meta afio 2011. Tomado de datos del Censo 2005 del DANE
actualizado a diciembre de 2011.

Por otra parte, Puerto Gaitan es el municipio que presenta mayores necesidades basicas
insatisfechas y pobreza extrema en la zonarural; dado que &l 83,4% de la poblacion rural tiene
insatisfaccion en sus necesidades basicas y € 66,1 de la poblacién vive en miseria. Asi mismo,
los municipios de Puerto Lleras, VistaHermosay La Uribe, presentan malos resultados en
relacion ala pobreza, donde més del 65% de la poblacion del arearural presentan dificultades
para satisfacer al menos unade las cinco variables que conforman el indicador de NBI y mas del
20% de la poblacion rural vive en pobreza extrema o miseria. En este sentido, 1os municipios con
indices més rezagados tienen un alto nimero de viviendas con servicios publicos inadecuados,
especialmente en las zonas rurales, donde es dificil y costoso llevar |os tendidos de energia

el éctrica, acueducto y alcantarillado.
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Figura 15. Total de NBI discriminado por municipio afio 2011. Tomado de datos del Censo 2005 del DANE
actualizado a diciembre de 2011.

Baj0 este contexto, se hace imperativo mencionar que la economia campesina juega un
papel preponderante dentro de la estructura econémicay socia del sector rural, yaque esta
caracteriza muchas de | as actividades agropecuarias en € departamento del Metay esun
concepto que recobra importancia en las negociaciones en la Habana entre el Gobierno Nacional
y las FARC-EP.

En este sentido, |a explotacién campesina en el departamento se caracteriza por ser
simultaneamente una unidad de produccién, -ya que produce bienes para autoconsumo y/o para
ser destinados al mercado-, y de consumo, pues estos hogares campesinos, consumen bienes que
ellos mismos producen o simplemente |os comparan. Las decisiones de que producir, como y
cuando hacerlo, estan determinan por la dinamica de productor-consumidor, que se realiza
dentro de un equilibrio dinamico entre produccion y consumo, inserto en un contexto local de
vinculacion a mercado.

Teniendo en cuentalo anterior, laeconomiacampesinaen el Meta destinala mayor parte
de la produccion a mercado. Estudios de evaluacion del Programa de Desarrollo Rural Integrado
(DRI) indican que en las fincas dedicadas a sembrar alimentos, el 30% de |a produccién, en
promedio, vaal autoconsumoy e 70% al mercado. Debido a alto grado de vinculacién al
mercado, la existencia de las unidades campesinas en el Meta estan determinadas por los
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ingresos que puedan obtener de la produccién, y de los gastos que estos realizan en
mantenimiento familiar, insumos, intereses y en algunos casos pago de arredramientos. Cuando
los ultimos superan los ingresos obtenidos, se desencadena un deterioro progresivo que
desemboca en la descomposicién inevitable de la unidad campesina (Garcia, 2008).

Bajo este contexto, es previsible que |os municipios apartados de centros econdémicos
importantes presenten indices altos de pobrezay miseriarural, ya que lapobrezarural esta
asociada con ladificultad para acceder a una canasta de bienes basicos y a diferentes servicios
gue contribuyan al desarrollo tales como: salud, educacién, seguridad social y servicios publicos

domiciliarios.

6.2.POLITICA DE DESARROLLO AGRARIO INTEGRAL

Uno de los puntos mas importantes de las conversaciones entre el Gobierno Nacional y el
grupo guerrillero de las FARC-EP ha sido €l tema agrario. Después de décadas de estar por fuera
deladiscusion, € temaretorné a centro de laagenda naciona y en mayo del 2013 se
establ ecieron una serie de acuerdos que pretenden favorecer ala economia familiar campesina en

Su conjunto.

Antes de analizar |o establecido en la politica de desarrollo agrario integral, se hace
imperativo entender el cambio de pensamiento del grupo guerrillero de las FARC respecto ala
politicay desarrollo del temaagrario en €l pais. Desde la Primera Conferencia del Bloque Sur
(Riochiquito, Tolima, 20 de julio de 1964), el agro ha estado en la base de |as reivindi caciones
politicas de las FARC, que segun Carlos Medina Gallego, “se convirtio en la principal guia 'y
bandera de lucha del movimiento revolucionario que surgié con profundas raices campesinas y
en el marco del problema de lalucha por latierra que se venia agudizando desde comienzos del
siglo XX”. En este sentido, la primera propuesta de transformacion radical en el medio rural,

denominada Programa Agrario de los Guerrilleros, tenia un corte marxista:

La Politica Agraria Revolucionaria es condicion indispensable para elevar verticalmente
el nivel del vida material y cultural de todo el campesinado, librarlo del desempleo, €l
hambre, el analfabetismo y |as enfermedades endémicas que limitan su capacidad de
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trabajo [...] A la politica agraria de mentiras de la oligarquia, oponemos una efectiva
Politica Agraria Revolucionaria que cambie de raiz la estructura social del campo
colombiano, entregando en forma completamente gratuita la tierra a los campesinos que
la trabajan o quieran trabajarla, sobre la base de la confiscacion de la propiedad
latifundista en beneficio de todo el pueblo trabajador (...) La Reforma Agraria
confiscard las tierras ocupadas por losimperialistas yanquis a cualquier tituloy

cualquiera que sea la actividad a la cual estén dedicadas.

En efecto, lafundacién de las guerrillas resulto del fracaso de lareforma agraria que
habia surgido de la “Revolucién en Marcha” de Lépez Pumarejo y la reforma constitucional de
1936. Por eso, ademas de ocuparse de la necesidad de asistenciatécnica, vivienda, creacion de
unidades de produccion y anulacion de las deudas de los campesinos, €l Programa Agrario de los
Guerrilleros propuso confiscar |a propiedad latifundista (que incluia a compafiias
norteamericanas) para entregarla en forma gratuita alos campesinos.

En 1982 y araiz de su 72 conferencia, las FARC dieron a conocer la denominada “ley de
reforma agraria”, donde incluian la abolicion de todos los latifundios y expropiacion de
compafiias extranjeras, € reconocimiento de los derechos de ocupacion de los campesinos sin
titulos y la asignacion de “derechos de uso” sobre la tierra. Posteriormente, las FARC
actualizaron su programa agrario en la octava conferencia realizada en 1993, ampliando lavision
con la consideracién de la necesidad de proteger ala agricultura nacional frente alos procesos de

apertura, la comercializacion de los narcoticos y |a explotacion de | os recursos natural es.

Afios después, en e marco de los didogos del Caguan, se hicieron nuevos gjustes ala
politica, vinculando |os temas relacionados con el reordenamiento territorial, especificamente
con €l proyecto de la Nueva Colombia, que propone la realizacién de megaproyectos hidricos,
vialesy de exportacion para viabilizar €l uso racional de los recursos nacionales; la proteccion de
la produccién nacional frente a una crisis aimentaria; la renegociacion de los acuerdos de
comercio; lamayor concentracion de la propiedad de latierra, la emergencia de los paramilitares

y los cultivos ilicitos, todos el ementos claves de lo que llamaron la Nueva Politica Agraria.

Esareivindicacion inicial delas RAFC en torno al temaagrario, con € tiempo haido

cambiando, “haciéndose mas compleja a entrar en juego nuevas circunstancias que estan unidas
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a procesos de acumulacion y desarrollo capitalista en el campo por laviade laguerra, €

paramilitarismo depredador y el narcotrafico” (Caicedo: 2009, 106).

En este sentido, en declaraciones previas a proceso de La Habana, las FARC dieron a
conocer su nocion detierraligadaal territorio, € suelo y @ subsuelo, asi como de las
implicaciones de la mineria, las multinacionales de hidrocarburos, €l papel de laagroindustriay
el impacto sobre el medio ambiente. También fueron contundentes en rechazar laLey de
victimasy de restitucion detierras, e proyecto de ley de desarrollo rural preparado por el
gobierno, € programa de formalizacion de la propiedad, 1os encadenamientos productivos, los
sistemas de subsidios, la empresarizacion y las alianzas productivas.

Sin embargo, €l acuerdo pactado en la Habana pretende reconocer el papel fundamental
de la economia campesina, familiar y comunitaria en el desarrollo del campo, la promocion de
diferentes formas de asociacion y cooperativismo, la generacion de ingresos y empleo, la
dignificacion y formalizacion del trabgjo, la produccion de aimentos y la preservacion del medio
ambiente. Lo anterior sin perjuicio de la necesaria articul acién entre esta 'y otras formas de
produccion agricolay pecuaria como condicion para garantizar el desarrollo rural. La reforma
rural integral (RRI) se adelantara en un contexto de globalizacion y de politicas de insercion en
ellapor parte del Estado que demandan atencidn especia de la produccion agropecuaria nacional
y especialmente de la produccidn campesing, familiar y comunitaria (Informe Conjunto de la
Mesa de Negociaciones de la Habana, 2014).

En lasiguiente tabla se resume el cambio de pensamiento de las FARC en torno al

problema agrario, especificamente alatenenciay uso de la propiedad rural:
Tabla 5.

Ideas de las FARC-EP entorno al problema agrario en Colombia

ANO/ SUCESO I IDEA EN TORNO AL PROBELMA AGRARIO I

1964, Programa Agrario FARC-EP Confiscacion de la propiedad |atifundista.
- » Entrega gratuita a campesinos

» Todas las propiedades o concesiones de compariias
| extranjeras, petroleras, mineras, bananeras, madereras
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FARC-EP guedan abolidas.

» Abolidas|as propiedades de latifundistas mayores de
1500 hectéreas.

1992, VI Cumbredela » Redistribucién de latierradonde impera el latifundio
s

1993, VIl Conferencia delas FARC- » Estado como propietario y administrador.
| » Planes de desarrollo por region.

2000, M esa San Vicente del Caguan > Recuperacion de latierraimproductivay predios del
narcotrafico.
» Sustitucion de cultivosiilicitos.
2012, Acuerdo para la construccion » Formalizacion de la propiedad.
de una paz establey duradera » Fronteraagricolay proteccion de zona de reserva.
» Seguridad alimentaria.

Fuente: Tomado del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, INCODER.

Teniendo en cuenta lo anterior, en la Ultima propuesta las FARC han adoptado de manera
sustantiva sus posiciones iniciales al nuevo escenario politico. Bajo este contexto, el discurso de
del grupo guerrillero yano es un discurso de clase tan fuerte, que pretenda imponer una sola
|6gica sobre e desarrollo rural, es decir, no se mandan contra €l latifundio como en el programa
agrario de los guerrilleros de 1964, que no permitia ningun tipo de propiedad (Verdad abierta,
2013), de hecho en este nuevo escenario econdmico y social las FARC reconocen la importancia
y lainjerencia de la globalizacion y del mercado dentro del desarrollo y crecimiento de la

produccion agricola.

6.2.1. Descripcion del acuerdo sobre el punto 1 “Politica de Desarrollo Agrario Integral”
dela Agenda del Acuerdo General

El acuerdo establecido entre las FARC-EP y el Gobierno Nacional sobre el desarrollo
agrario, sientalas bases para la trasformacion estructural del campo y pretende através de esta,
crear condiciones econdmicas y sociaes que beneficien a |a poblacion rural en Colombia, asi
mismo, pretende impulsar laintegracion de las regiones, con € fin de que exista un desarrollo

socia y econémico més equitativo en el pais.
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Bajo este contexto, la politica de desarrollo agrario integral, esta sustentadaen 5 pilares
principales asaber: 1) Acceso y uso de latierra, tierras improductivas, formalizacion de la
propiedad, frontera agricolay proteccion de zonas de reserva; 2) Programas de desarrollo con
enfoque territorial; 3) Planes Nacionales paralareformaintegral, 4) Estimulo alaproduccion
agropecuariay alaeconomia solidariay cooperativa, asistencia técnica, subsidios, crédito,
generacion de ingresos, mercadeo y formalizacion laboral; y 5) Sistema de seguridad alimentaria.
A continuacion se explica cada pilar y sus componentes teniendo en cuenta |o establecido en e
Informe Conjunto de la Mesa de Conversaciones de la Habana del afio 2014:

1) Accesoy usodelatierra, tierrasimproductivas, formalizacion de la propiedad,

frontera agricolay protecciéon de zonasdereserva

1.1) FondodeTierras

Con el propodsito de democratizar € acceso alatierra en beneficio de los campesinos sin
tierra o con tierrainsuficiente, y de las comunidades rurales més afectadas por la miseria, €l
abandono y @ conflicto, se ha acordado la creacion de un Fondo de Tierras de distribucion
gratuita. Este proceso apuntaré a regularizar |os derechos de propiedad y en consecuencia,
desconcentrar y promover unadistribucion equitativa de latierra. El fondo de tierras dispondra

de las siguientes fuentes:

a. Tierras provenientes de laextincion judicial de dominio afavor de la Nacion.

b. Baldios indebidamente apropiados u ocupados, recuperados mediante procesos
agrarios, sin perjuicio de los campesinos que puedan ser beneficiados del programa de
formalizacion.

c. Tierras provenientes de la actualizacion, delimitacion y fortalecimiento de la Reserva
Forestal, con destino alos beneficiarios del Fondo de Tierras.

d. Tierrasinexploradas, es decir, recuperadas mediante |a aplicacion del actual
procedimiento de extincion administrativa de dominio, por €l incumplimiento de la
funcién socia y ecol 6gica de la propiedad.

e. Tierras adquiridas o expropiadas por motivos de interés social o de utilidad publica,
adquiridos para promover el acceso alapropiedad rural, con la correspondiente

indemnizacion.
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f. Tierras donadas.

g. Tierrasadquiridas con el subsidio integral provisto por el Estado.

h. Por ultimo, tierras adquiridas por 1os campesinos a través de créditos blandos que se
abriran paratal proposito.

El acuerdo reconoce que € acceso alatierra es una condicion necesaria pero no
suficiente para garantizar €l bienestar de |os habitantes del campo y €l desarrollo eficiente de la
produccion. No se trata simplemente de brindar acceso alatierra, sino de asegurar €l acceso
integral; es decir que junto con lastierras hay que proveer |os medios y capacidades para hacer
uso de €ellas (como capital semilla, riego donde sea necesario, asistenciatécnica, vivienday
crédito), asi como crear un entorno gque contribuya ala productividad y el bienestar mediante la
provision de bienes y servicios publicos como vias, salud, educacion, agua potable, y apoyo a
diferentes formas de asociatividad solidariay cooperativismo y ala comercializacién de
productos.

1.2) Otros mecanismos para promover € acceso alatierra

Como complemento al Fondo se ha acordado que se fortal eceran otros mecanismos de
acceso atierras por parte de la poblacién campesina: el subsidio integral paracompray la

creacion de lineas especiales de crédito.

a. Subsidio integral paracompra: se otorgara un subsidio integral parala compradetierras
por parte de los beneficiarios, en las zonas priorizadas y como herramienta alternativa
gue contribuya a solucionar problemas puntual es de acceso.

b. Crédito especia paracompra: se abrird unanuevalinea de crédito especia subsidiadade

largo plazo parala compra de tierras por parte de los beneficiarios.

1.3) Beneficiarios

L os beneficiarios de |os planes de adjudicacion gratuita, subsidio integral y crédito
especial, seran trabajadores con vocacion agraria sin tierra o con tierrainsuficiente (incluidos los
beneficiarios del programa de formalizacion), priorizando ala mujer cabeza de familiay ala
poblacion desplazada.
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Para garantizar |a efectiva proteccion de |os derechos de propiedad en el campo, se
acordo la creacion de una jurisdiccion agraria que tenga cobertura 'y capacidades regionales.
Ademas, se acordd fortal ecer mecanismos que garanticen el acceso &gil y oportuno alajusticia,
en especia paralos mas pequefios e indefensos, y que de esa manera sean también una garantia
contra el despojo. En forma complementaria alos instrumentos judiciales, se acorddé ampliar y
fortalecer |os mecanismos alternativos de conciliacion y resolucion de conflictos, incluyendo los

tradicionales, propios de las comunidades rurales.
1.4)  Accesointegral

Ademas del acceso atierra, e Gobierno Naciona pondra a disposicion planes de
acompafiamiento en vivienda, asistencia técnica, capacitacion, adecuacion detierrasy
recuperacion de suel os donde sea necesaria, proyectos productivos, comercializacion y acceso a
medios de produccion que permitan agregar valor, entre otros; cuyos planes de acompariamiento

se entregaran alos beneficiarios del Fondo de Tierras.
1.5) Formalizacién masiva de la pequefia y mediana propiedad rural

Se establece con € proposito de garantizar y proteger |os derechos de la pequefiay
mediana propiedad rural, es decir, garantizar |os derechos de |os legitimos duefios y poseedores
delatierra, de manera que no se vuelva arecurrir alaviolencia pararesolver los conflictos
relacionados con ellay como garantia del despojo de cuaquier tipo, todos los predios que

ocupan o poseen los campesinos en Colombia.
1.6) Formalizaciény actualizacion del catastro e impuesto predial rural

Como condicion necesaria para facilitar laimplementacion de los planes de acceso a
tierras y regularizar los derechos de propiedad, asi como promover un uso adecuado de latierray
la desconcentracion de la propiedad rural improductiva, se acordd que el Gobierno Nacional
pondrd en marcha un plan paraformar y actualizar el catastro rura junto con las entidades

territoriales y con la participacion efectiva de las comunidades.

Asi mismo, como complemento de lo anterior se brindara la asesoria parala
implementacion de un adecuado sistema de cobro y recaudo del predial, adoptando las medidas

necesarias para que las tarifas se fijen en desarrollo del principio constitucional de progresividad:
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el que més tiene més paga, fundamentado en laequidad y lajusticia social. La actualizacion del
catastro y un recaudo efectivo del impuesto predial permitiran, adicionalmente, ayudar a
fortalecer las finanzas de los municipios. Se acordd que se creardn incentivosy transferencias a
los municipios, para que adopten exenciones a impuesto predial paralos beneficiarios de los

programas de acceso y paralos pequefios productores.

1.7)  Algunos mecanismos de resolucion de conflictos de tenencia y uso y de fortalecimiento

de la produccion alimentaria.

Como medidas adicionales para dar un buen uso alatierra, el Gobierno Nacional definira
lineamientos generales de uso del suelo que tengan en cuenta su vocacion, el bien cominy las
visiones territorial es construidas en € marco de las instancias de participacion comunitaria, entre
otros criterios. También crearaincentivos para promover lareconversion productiva, y
fortalecerala participacion de la ciudadaniaanivel local en laplanificacion y ordenamiento del

territorio.

Para prevenir los conflictos por €l uso de latierray de manera complementariaala
jurisdiccion agraria 'y |os mecanismos alternativos de resolucion de conflictos, se acordd
impulsar instrumentos de dial ogo entre gobierno, comunidades y empresas privadas.

1.8) Cieredelafrontera agricolay proteccion de zona de reserva

El acuerdo reconoce que las Zonas de Reserva Campesina son unafigura que tiene e
Estado para promover la economia campesing, y contribuir a cierre de lafronteraagricolay la
produccion de alimentos. Por tal razon, se establecié que € Gobierno Nacional haré efectivo €
apoyo alos planes de desarrollo de las zonas constituidas y de las que se constituyan, en
respuesta alasiniciativas de las comunidades y de las organizaciones agrarias que éstas
consideren representativas, siguiendo lo dispuesto en las normas vigentes, y promoverala

participacion activa de las comunidades en la g ecucion de estos planes.
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2) Programasdedesarrollo con enfoqueterritorial (PDET)

El presente programa pretende lograr la transformacion estructural del campo y e ambito
rural, y un relacionamiento equitativo entre el campo y la ciudad, de manera que se asegure €l
bienestar y €l buen vivir de la poblacién en zonas rurales, haciendo efectivo sus derechos
politicos, econdmicos, socialesy culturales. Asi mismo, busca el desarrollo de la economia
campesinay familiar y de formas propias de las comunidades indigenas, negras,
afrodescendientes, raciales y palenqueras, mediante el acceso integral alatierray abienesy

servicios productivos y sociales.

Por otraparte, através delos PDET se pretende generar €l desarrollo y laintegracion de
las regiones abandonadas y gol peadas por €l conflicto, implementando inversiones publicas
progresivas, concertadas con las comunidades, con €l fin de lograr la convivencia entre la calidad

devidarura y urbana.

3) Planes Nacionales parala Reforma Rural Integral

La RRI requiere de laimplementacion de planes nacional es sectoriales que, en conjunto,
deberan lograr unareduccién radical de lapobrezarural, en especial de la pobreza extrema, y
unadisminucion de la desigualdad. Estos planes estan orientados a proveer bienesy servicios
publicos en infraestructura, desarrollo social y estimulos ala economia campesing, familiar y

comunitaria.

En infraestructura se gjecutaran planes para: A) reconstruir lared de viasterciarias, para
permitir alos habitantes rurales un mayor acceso alos mercadosy alos servicios sociaes. B)
corregir € déficit en electrificacion y conectividad en comunicaciones que ampliaran la
coberturay calidad de los servicios de energia e internet en las zonas ruraes; y C) ampliar y
recuperar lainfraestructura de riego y drengje de la economia campesina, familiar y comunitaria.

Con € fin de incrementar la productividad de la agriculturafamiliar y estabilizar sus
ingresos. Todos estos planes contaran con una activa participacion de las comunidades en la

priorizacion, gjecucion y seguimiento de las obras de infraestructura.
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En salud, se acordé un nuevo modelo especial que atienda, con un enfoque diferencial,
zonas rurales dispersas con pertinenciay énfasis en prevencion, que acerque € servicio alos
hogares o lugares de trabajo de la poblacién rural. Esto sin perjuicio de las inversiones necesarias
paramejorar lainfraestructuray dotacién, incluyendo personal calificado, paramejorar la

calidad y cobertura de la atencion.

En educacion, € plan tiene como propdésito brindar atencién integral ala primera
infancia, garantizar la cobertura, calidad y pertinencia de laeducacion y erradicar el
analfabetismo en las &reas rurales. De igual forma, buscara promover la permanencia productiva
delosjévenes en el campo y asegurar que los nifios y jovenes estudien en condiciones dignas. Se
hard especial énfasis en promover una educacion técnica, tecnol dgicay superior pertinente y
articulada alas necesidades del sector productivo, adoptando medidas para garantizar € acceso

de mas jévenes del campo.

El plan de vivienda, agua y saneamiento basico mejoraralas condiciones de salud y de
habitabilidad en el campo mediante ladisminucion del déficit de viviendarural y la provision de
soluciones tecnol 6gicas apropiadas para las necesidades y € contexto rural, en materia de acceso
aagua potable y eliminacién de residuos, con € fin de garantizar condiciones de vidadignade
los habitantes rurales. La pertinenciay sostenibilidad de estas soluciones estara garantizada por
una activa participacion de las comunidades en el disefio de |os proyectos asi como en su

administracion y operacion.

4) Estimulo ala produccién agropecuariay ala economia solidariay cooper ativa,
asistencia técnica, subsidios, crédito, generacion de ingresos, mer cadeo y

formalizacion laboral

4.1) Estimulos ala economia solidariay cooperativa

Con € propdsito de estimular diferentes formas asociativas de trabajo entre pequefios y
medianos productores, basadas en la solidaridad y la cooperacién, que fortalezcan la capacidad
de los pequefios productores de acceder abienesy servicios, comercializar sus productosy en

general mejorar sus condiciones de vida, de trabajo y de produccion, el Gobierno Nacional creara



ANALISIS DEL PROBLEMA AGRARIO EN EL POSCONFLICTO... 66

eimplementara el plan nacional de fomento alaeconomia solidariay Cooperativarural. Para el

desarrollo del plan se tendran en cuentalos siguientes criterios:

a. Apoyo técnico y financiero alas comunidades rurales en la creacion y fortalecimiento de
cooperativas, asociaciones y organizaciones solidarias y comunitarias, especialmente
aguellas vinculadas con la produccion y abastecimiento alimentario.

b. El fortalecimiento de las capacidades productivas y de |as condiciones de acceso alos
instrumentos de desarrollo rural.

c. Estimular laeconomiasolidariay cooperativa como medio para canalizar recursosy
servicios alapoblacién rural.

d. El apoyo alas organizaciones comunitarias y asociaciones para contribuir ala gestion de

proyectos de infraestructura 'y equipamiento.

4.2) Asistenciatécnica

Se acord6 un plan de asistenciaintegral técnica, tecnoldgicay deimpulso ala
investigacion, esencia para estimular procesos de innovacién tecnoldgicay meorar la
sostenibilidad de los proyectos productivos de la economia campesina, familiar y comunitaria.
Este plan incluye un sistema de seguimiento y evaluacion de calidad con participacion de la
comunidad. Adicionalmente incluye la promocion y proteccion de las semillas nativas y los
bancos de semillas para que las comunidades puedan acceder a material de siembra éptimo, y la
estricta regulacion socio-ambiental y sanitaria de | os transgenicos, propiciando e bien comun.
Lo anterior en e marco de la obligacion inquebrantable del Estado de tomar las medidas y usar
las herrami entas necesarias para salvaguardar € patrimonio genético y la biodiversidad como

recursos soberanos de la Nacion.
4.3) Subsidios, creaciéon deingresosy crédito

El gobierno Nacional disefiara e implementara un plan para apoyar y consolidar la
generacion de ingresos de la economia campesing, familiar y comunitaria, y de los medianos
productores con menor ingresos. Para el desarrollo del plan se tendra en cuentalos siguientes

criterios:
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a. Laprovision de recursos de capital semilla no reembol sables que permitan e arranque
exitoso de los proyectos productivos de |os beneficiarios de distribucion de tierras.

b. Lapromocién de fondos agropecuarios rotatorios de | as asociaciones de pequefios
productores y de los medianos con menores ingresos.

c. Laadopcién de un sistemade garantia que facilite el acceso de la economia campesina,
familiar y comunitariaal crédito agropecuario.

d. Lapromocion de seguros de cosecha subsidiados parala produccién agropecuariade la
economia campesing, familiar y comunitaria.

e. Junto con los manuales de crédito subsidiado, seinformara y se acompafiaraalos
pequerios productores rurales en € uso de los mecanismos de normalizaci én de cartera,

gue les permita retomar |a produccién de economia campesina, familiar y comunitaria.

4.4) Mercadeo

Se acordd un plan con €l fin de promover condiciones adecuadas para la comercializacion
de los productos provenientes de la produccion de la economia campesina, familiar y
comunitariay mejorar su disponibilidad. Esto implicara apoyar la asociatividad, la generacion de
valor agregado, lainformacién de precios, lainfraestructura de comercializacion (centros de
acopio) y adoptar mecanismos de compras publicas de las entidades y programas institucionales

gue contribuyan absorber la produccion de esta economia campesina, familiar y comunitaria.
45) Formalizacion laboral rural y proteccion social

Se convino fortalecer €l sistema de proteccion y seguridad social de la poblacion rural y
garantizar condiciones laborales dignas y la proteccion de los derechos de | os trabajadores
agrarios. Esto significa promover formas asociativas adecuadas para el contexto rural que
faciliten el acceso ala seguridad social por parte de los trabgadores agrarios; fortalecer los
mecanismos de vigilanciay control para promover y garantizar el cumplimiento de las hormas
laborales en el arearural; y capacitar atrabajadores y empresas en derechos y obligaciones
laborales. Adicionalmente se acordd promover y fortalecer laimplementacidn de soluciones que
atiendan las particularidades del trabajo rural con € fin de garantizar la proteccion y seguridad
socia de los trabajadores del campo.
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5) Sistemadeseguridad alimetaria

LaReforma Rural Integral, en materia de alimentacion y nutricion, pretende asegurar para
todos los ciudadanos, disponibilidad y acceso suficiente en oportunidad, cantidad, calidad y

precio alos alimentos necesarios para una buena nutricion.

Como complemento a incremento progresivo en la produccién de alimentos por parte de la
economia campesing, familiar y comunitariay de la creacién de condiciones gue permitan alos
trabajadores del campo mejorar sus ingresos, se ha convenido la necesidad de articular la oferta
estatal en el territorio através de un sistema de alimentacion y nutricidn parala poblacion rural.
Para ello se desarrollaran planes departamentales y locales de alimentacion y nutricion
culturalmente apropiados, con |la participacién activa de las comunidades, |a sociedad, €l

gobierno nacional y los gobiernos departamentales y locales.

Adicionalmente se crearan consejos departamentales y locales, asi como un consgjo
nacional de alimentacion y nutricion para que defina los lineamientos y coordine la puesta en
marcha de las politicas en |os diferentes niveles. Estos consejos contaran con representacion de
comunidades, la sociedad y los gobiernos. Teniendo en cuenta la situacion especia de
vulnerabilidad en la que se encuentran los nifios y nifias, las mujeres gestantes y lactantes, y los
hombres y mujeres de la tercera edad, y en general la poblacion en condiciones de miseria, se

implementaran programas especiales parala erradicacion del hambre en la poblacion rural.

LaReforma Rrual Integral es de aplicacion universal y su g ecucion priorizalos
territorios mas afectados por el conflicto, por los niveles de pobreza, por la presenciade cultivos
de usoilicito y de otras economias ilegitimas y con menor presenciainstitucional, como en €l
caso del departamento del Meta. Para ello, se acordd la puesta en marcha de programas de
desarrollo con enfoque territorial que permitiran implementar con mayor celeridad y recursos los
planes nacional es, sobre |a base de un plan de accién paralatransformacion regional que contara

con una amplia participacion de las comunidades en su formulacidn, ejecucion y seguimiento.

L as acciones que se disefien y gecuten en todos los planes y programas del acuerdo
tendrén en cuenta las necesidades, caracteristicas y particularidades de los territorios y las

comunidades rurales y estaran orientadas, de manera especial, a promover la participacion de las
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comunidades y afortalecer las capacidades organizativas de |las comunidades para garantizar su
sostenibilidad.

6.3.POSIBLESIMPACTOSDE LA REFORMA RURAL INTEGRAL EN UN
ESCENARIO DE POST-CONFLICTO EN EL DEPARTAMENTO DEL META

LareformaRura integral que se deseaimplementar a nivel nacional en un contexto de
posconflicto plantea intrinsecamente una “nueva ruralidad” para el pais, es decir, las
comunidades que luego del conflicto y en medio de él insisten en habitar y hacer producir la
tierra, requieren ser reinterpretadas y pensadas nuevamente en funcién del gercicio de sus
derechos, desde su condicion de ciudadanos. En este sentido, €l posconflicto se constituye en un
desafio que involucra no solo o politico, econdmico y social, sino también hace injerenciaen lo
cultural, judicial, ambiental, y en todos aquellos aspectos que permitan mejorar la calidad de
vida de la poblacién en su dmbito rural. Es por €lo, que el pais necesitainstrumentos que
puedan entender la complejidad de la nueva relacion campo-ciudad, que permitan dimensionar
como €l espacio rura ya no esta dedicado de manera exclusiva ala produccion agropecuariay,
gue hoy mas que nunca, lainiciativa privada debe servir alatransformacion de nuevos modelos

deterritorio.

Bajo esta premisa, en el presente capitulo se pretende analizar a grandes rasgos los
posibles impactos de lareformarural integral dentro de la cuestion agraria del departamento del
Meta. Para ello se buscara vislumbrar cada uno de los cinco puntos que conforman la politicade
reforma rural integral acordada entre las FARC-EP y el Gobierno Nacional; donde € andlisis de
estos se redlizara, —en la mayoria de los casos-, teniendo en cuenta el contexto y los impactos a
nivel nacional, ya que las diferentes politicas publicas y la normatividad establecida en € orden

nacional inciden en cada una de las entidades territoriales del pais.
6.3.1. Accesoy uso delatierra, tierrasimproductivas, formalizacion de la propiedad,

frontera agricola y proteccién de zonas de reserva

La Constitucién Politica de 1991 en su articulo 64, prevé que uno de los deberes del Estado es

ayudar al acceso alatierraalos campesinos que, careciendo de ella, quieran trabgarla. Bajo esta
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premisa, € acuerdo agrario de La Habana busca ofrecer una via de aproximacion a
cumplimiento de ese proposito con la creacion de un fondo detierras, cuyo fondo yatiene las
herramientas |egal es para poner en marchalos procesos que lo nutririan, estas herramientas estén
sustentadas en laLey 160 de 1994 y en los Decretos 2664 de 1994 y 2665 de 1994. Sin embargo
aln no setiene la cuantificacion real de los predios que posiblemente se puedan disponer para ser
entregados a campesinos “sin tierra o con tierra insuficiente”. Es decir, que &l Estado no sabe
cuantos baldios tiene, algunos fondos carecen de informacion, otros administran bienes que ya
estan comprometidos parareparar y restituir alas victimas del conflicto, y otros més estén en
procesos administrativos o judiciales. Asi mismo, tampoco se cuantificaen el acuerdo el nimero
de campesinos que se beneficiarian con la dotacion de tierras através de este fondo (Rodriguez,
2015). Lacreacion del fondo de tierras adicionalmente, requiere voluntad politica por parte de
las autoridades, en especia del INCODER, quien serialainstitucion angular, en €l proceso de

recuperacion detierras baldias.

De otro lado, uno de los problemas més delicados de la estructura agraria en Colombialo
constituye la altainformalidad que se observa en sus patrones de tenencia de la propiedad. En
este aspecto, € 40% de los predios rurales y €l 34% de los predios urbanos carecen de titulos de
propiedad (CONPES 2736 de 1994). En este sentido, no tener escrituras a carta cabal excluye a
trabajador del agro de la posibilidad de tener acceso a crédito, al subsidio, al mercado de

hipotecas y en general alamodernizacion rural.

Bajo este contexto, el departamento del Metano es geno a este tipo de problematicas, de
hecho, de las 1.894.835 hectéreas tan solo se han registrado 4.568 titulos baldios durante el
periodo de 1949-2013 (INCODER, 2013); este fendmeno se agravacon la atomizaciéon dela
propiedad y la expansion del minifundio informal. Al respecto, las acciones emprendidas que
han modificado €l sistematradicional y lento de acreditacion de los titulos han permitido acelerar
los resultados de regularizacion de la propiedad rural privada, donde el 78% del érea catastral en
el Meta pertenece ala gran propiedad.

Es importante recordad que laformalizacién de la propiedad agraria establecida como
parte del acuerdo de la Reforma Rural Integral —RRI-, se ha constituido histéricamente en
Colombia como un instrumento central paralograr la modernizacion de la propiedad agraria en

el pais. Es decir, es un punto dentro de la agenda de negociacion de la Habana que no es nuevo, y
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su implementacion historicamente ha chocado con intereses politicos y econdmicos de quienes

gjercen o tiene algun grado de poder dentro de la estructura agraria en € pais.

Asi mismo, para garantizar €l acceso y |os derechos de titulacion de la propiedad, se
requiere de unajurisdiccion especial que garantice laresolucion de los conflictos agrarios en
Colombia. En este sentido, en los acuerdos del punto uno de la Reforma Rural Integral se
acordaron la creacion de mecanismos agiles para abordar procesos de “conciliacion y resolucion
de conflictos en € uso y la tenencia de la tierra” a través de la creacion de una nuevajurisdiccion
agraria, que ya esta sustentada en €l Decreto 2303 de 1989 y que beneficiara atodas las regiones
del pais golpeadas por € conflicto armado con las FARC-EP. Aungue este es un punto necesario
paralograr que los campesinos tengan acceso al uso y titulacion de la propiedad agraria, resulta
ser unatarea dgida, todavez que en e departamento Meta existen grandes problemas de
concentracion de latierray un uso especulativo de lamisma, o cua generaria que la
configuracién de al gunos intereses econdmicos y politicos, sirvan como obstaculo para

garantizar la resolucion de conflictos agrarios de manera efectiva.

Adicionalmente, existen dificultades sobre la aplicacién de mecanismos aternativos de
solucion de conflictos, yaque en caso de que se apliquen en |as zonas rural es, estas deberian
atender alaespecial condicion econdmica de sus usuarios, pues mecaniSmos suelen ser costosos.
En este sentido, todo € disefio legal sobre administracion de justicia en las areas rurales puede
verse frustrada por €l simple hecho de que los campesinos no poseen |0s recursos econdémicos

necesarios para costear |os diferentes procesos judiciales (Parada, 2014).

Otro aspecto queintegra el primer punto de la RRI es la actualizacion de catastro e
impuesto predial. Laimplementacion de un catastro multipropdsito moderno, completo y
permanentemente actualizado, es una herramienta base, para garantizar la seguridad juridica del
derecho de propiedad de latierra en Colombia, ya que por medio de la actualizacién se facilitaria
no solo laformalizacion de la propiedad rural, sino también latitulacion de baldios, larestitucion
de tierras despojadas, la adquisicion directade predios y € otorgamiento del subsidio de reforma
agraria. Bgjo esta premisa, la actualizacion de catastro e impuesto predial, dotariaala
administracion departamental de herramientas solidas para mejorar las condiciones de vida de la
poblacion campesinadel Meta; asi mismo, facilitaria las transacciones relacionadas con latierra,

contribuiria a ordenamiento territorial y ala planeacion econdmicay socia del departamento.
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En cuanto ala proteccion de zonas de reserva campesina,-ZRC- €l acuerdo reconoce que
éstaes unafiguraquetiene el Estado para promover la economiacampesing, y contribuir al
cierre de lafrontera agricolay la produccion de alimentos. En si mismo, la proteccion de zonas
de reserva campesina no es un tema novedoso, de hecho estd sustentado en laley 160 de 1994,
en sus articulos 80, 81 y 84, y en los Decretos 2664 de 1994y 1777 de 1996. En la actualidad
existen seis ZRC formalmente constituidas en un total de 831.111 hectareas. Ademés, segun la
organizacion no gubernamental Indepaz, sobre datos del INCODER, hay siete zonas en proceso
de constitucion, de las cuales, una se lleva a cabo en el municipio de Puerto Rico en €
departamento del Meta en una extension de 40.000 hectareas y diez més cuya solicitud se
encuentra en estudio. Asi, en total las ZRC constituidas, en tramite y en solicitud suman
2.551.059 hectéreas en todo € pais (Gracia, 2013).

Bajo esta premisa, como fortalezas puede mencionarse € hecho de que los objetivos que
establecen las normas actual es sobre la constitucion de ZRC coinciden con laformulacién
general de objetivos que €l acuerdo le otorga a estas zonas. Asi mismo, 10s propdsitos de
inclusion y participacion en laimplementacion y gjecucion de los planes de desarrollo dentro de
las ZRC también estan previstos en las normas actuales. Puede decirse entonces que el desarrollo
normativo de los acuerdos de La Habana en torno alas ZRC permitiria laimplementacion
inmediata de los mismos. Sin embargo, lalimitada presencia estatal en las zonas y la evidente
descoordinacién entre los niveles local, departamental y central gubernamental es, obstaculizala
implementacion de las ZRC en el Meta, paralo cual se harianecesario iniciar un proceso de
fortalecimiento del entorno institucional que garantice |os apoyos requeridos para el desarrollo

de lafigura de zonas de reserva campesina.

6.3.2. Programas de desarrollo con enfoque territorial (PDET)

El acuerdo sobre los PDET recoge las modernas teorias del desarrollo rural, asi mismo,
acoge laidea de los énfasis territoriales que habran de tener |os diversos programas de desarrollo
rural gue se gjecuten en el pais; priorizando zonas (por niveles de pobreza, grado de afectacion

del conflicto, debilidad de instituciones, y presencia de cultivosilicitos) afin defocalizar ali los



ANALISIS DEL PROBLEMA AGRARIO EN EL POSCONFLICTO... 73

diversos programas de inversion en laruralidad; y reconociendo que ademés de latierra debe

darsele especia atencion aladotacion de bienes publicos en las zonas rurales del pais.

En este sentido, la urgencia del desarrollo rural con enfoque territorial, que implicauna
vision diferente de las dinamicas generadas en el medio agrario, con un concepto mas integral y
de mayor participacion, impone serios retos en la elaboracion de las politicas publicas; ya que
por un lado, no se halogrado superar aln, € deterioro de las politicas y de la atencion del Estado
hacia el sector, y por otro, €l presupuesto destinado al mismo es insuficiente, de hecho en €
actual plan de desarrollo se destina el 2,4% del presupuesto publico en e sector agropecuario.
Ese presupuesto esta disefiado més para atender |os requerimientos de modernizacién productiva
(infraestructura de riego, tecnologia, asistenciatécnicay apoyos tipo subsidios) que para

modernizar la sociedad rural y transformarla.

Bajo esta premisa, no es claro cuanto presupuesto requiere el sector, el cual solo puede
construirse unavez definidalapolitica, las estrategias y |o que se quiere hacer con laruralidad en
el posconflicto. Especificamente en el caso del departamento del Meta, los programas y €l
presupuesto destinado al sector estan dirigidos a satisfacer medidas asistenciaesy de
modernizacion productiva, mas no abarca como un todo, los temas dgidos de laruraidad del
departamento. Lo cual eslégico, dado que lagecucion delos planes de desarrollo
departamental y municipal debeir aineados con el Plan de Desarrollo Nacional. En este sentido,
los alcances de |os programas de desarrollo con enfoque territorial, solo se podran evidenciar en

una etapa avanzada del posconflicto.

6.3.3. Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral

La adecuacion de infraestructuraen el pais esimperiosa, al igua que la prestacion de servicios
publicos. En Colombia se evidenciala existencia de un rezago en infraestructuravial, tanto en
vias pavimentadas, férreas y puertos; de hecho, € pais esta por debajo del promedio de América
Latina. Para cerrar esta brecha, seria necesario invertir e 3,1% del PIB anual por un periodo de
10 afios, lo correspondiente a US$11.500 millones anuales (Fedesarrollo, 2012). En este sentido,
el departamento del Meta tiene grandes deficiencias en la calidad en lainfraestructura vial

secundaria, donde cerca del 48% de infraestructura esta en mal estado o es de mala caidad, asi
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mimos, la situacion es peor con la calidad de lainfraestructura en lared terciaria, donde el 100%
de lainfraestructura es de mala calidad (Fedesarrollo, 2012).

En cuanto a servicios publicos: agua potable, alcantarillado y servicios de
telecomunicacion, la situacion no es menos alarmante. Existe una marcada diferenciaen la
cobertura entre las zonas rurales y urbanas. Bgjo este contexto, |as acciones que anunciala RRI
son unaréplica de las propuestas que se han formulado en multiples planes de desarrollo y en las
distintas reformas agrarias, pues durante afios se hainsistido en la necesidad de mejorar las
condiciones en las que se encuentralainfraestructuradel paisy la prestacion de los servicios
publicos, el ultimo asociado ala coberturay calidad del servicio (Trujillo, 2014).

En cuanto alas intervenciones anunciadas en la RRI paralaprovision de servicios
sociaes: salud, educacion y vivienda, y erradicacion de la pobreza son ineludibles. Aun con los
compromisos sociales alos que se hainscrito e pais en instancias internacionales en los ultimos
anos, contintian los problemas de calidad y cobertura en la educacion, la persistencia de niveles
de analfabetismo y |a precariedad en |a satisfaccion de |as necesidades bési cas insatisfechas. La
poblacion rural eslaque mas barreras de acceso tiene a ambos servicios. En efecto, es un desafio

de ambito nacional, aun con el consenso sobre |as necesidades preval ecientes.

El departamento del Meta al igual que todas las regiones del pais, tiene grandes
dificultades para satisfacer la cobertura en servicios considerados basi cos en lazonarural, donde
existe la precariedad para que el Estado y sus instituciones pueda acceder; en este sentido, la
administracion departamental, estaria sujeta al presupuesto, a proyectos y alineamientos en

cuanto a politicas publicas establecidos en € orden nacional.

6.3.4. Estimulo ala produccion agropecuariay a la economia solidaria y cooperativa,
asistencia técnica, subsidios, crédito, generacion de ingresos, mercadeo y

formalizacion laboral

En relacion con los estimul os ala economia campesina, familiar y comunitaria, la Reforma Rural
Integral precisa acciones tendientes para su fomento. En este sentido, 1os campesinos del
departamento del Metay de las demas regiones del pais no desconocen laimportanciade su
economia paralaeconomianacional. Y aque no solo son los encargados de la seguridad

alimentariadel pais, sino que también aportan ala economia naciona através del consumo que
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realizan de otros sectores de la economia, |os empleos que representan y su participacion, aunque

con muchas desventgjas, en € sector financiero atraves de créditos.

La propuesta de reforma, reconoce que no solo el acceso a latierra permite un desarrollo
eficiente de la produccion, exige que nuevamente se contemple un acceso integral. En ese acceso
integral, la RRI enumera distintos apoyos como capital semilla, riego, asistencia técnica,
vivienday crédito. Ademas de la provision de bienesy servicios publicos y la promocién de
asociaciones solidarias y cooperativas y ayudas referentes ala comercializacion de productos
(FARC-EP y Gobierno Nacional, 2014). Sin embargo, |0 plasmado anteriormente, ya hasido
estipulado y tiene su sustento en la Ley 135 de 1961, esta consideraba el mismo conjunto de

medidas para proveer no solo detierra, sino de herramientas a pequefio productor.

De otro lado, la RRI también plantea promover condiciones adecuadas parala
comercializacion de la produccion, mediante mejoramiento de los sistemas de informacion de
precios, lainfraestructura de comercializacion y la adopcion de mecanismos de compras publicas
por parte de entidades y programas. Asi mismo, plantea la necesidad de implementar seguros de
cosechas para produccion agricola. Todo lo anterior se hatratado de implementar en las
diferentes regiones del pais, incluso en el departamento del Meta através de la consolidacion de
los Planes de Desarrollo se han realizado grandes inversiones para asegurar la produccion,
distribucion y comercializacién de los productos de economia campesing; sin embargo, tras afios
de aplicacion de lo descrito anteriormente en las diferentes regiones, € pais continda

reflexionando sobre las mismas necesidades en el campo.

Pese al acceso integral que se quiere implementar en un escenario futuro de posconflicto,
laRRI hasta el momento, carece mecanismos para contrarrestar la exposi cion de los pequefios y
medianos productores ante fluctuaciones de precios en el mercado interno y externo,
reconociendo las condiciones favorables de la economia naciona paralaentrada de productos
extranjeros. A 1o que respecta, |os pequefios y medianos productores del departamento del Meta,
se han visto perjudicados con algunos acuerdos comercial es suscritos por Colombia, dado que,
el nivel de rentabilidad y en ese orden, de sostenibilidad de la produccion de los pequefios y
medianos productores, estan comprometidos ante | as desventajas con las que compiten en un

mercado abierto y con reglas de juego a beneficio de los mas fuertes (Trujillo, 2014).
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6.3.5. Seguridad Alimentaria

L os acuerdos crean un sistema especia de seguridad (soberania) alimentariay nutricional
parala poblacion rural, cuyo sistema estaria conformado por consejos departamentales y
municipales de alimentacién y nutricion, en los que tendria representacion el gobierno y las
comunidades, para definir lineamientos parala puesta en marchade politicas alimentarias y
nutricionales. Al respeto, €l departamento del Meta tendriala posibilidad de consolidarse como

la despensa agricoladel pais, y atraves de ello también fomentar |a produccion campesina.

Lo anterior permitiria no solo garantizar la seguridad alimentaria en el departamento, sino
gue también beneficiaria lapoblacion rura vulnerable que la conforma, ya que a aumentar sus
posibilidades econdémicas, aumenta la posibilidad de satisfacer sus necesidades béasicas. En este
sentido, la seguridad alimentaria no depende muchas veces de |a of erta limitada de alimentos
cuanto de laincapacidad de |os sectores més débiles de la poblacion para adquirirlos. Por
consiguiente esimperativo que la administracion departamental, através de las diferentes
politicas publicas establecidas a nivel nacional, logre reducir la pobreza'y lamiseriarural como
medio para acceder alaseguridad alimentaria'y nutricional colectiva.

6.3.6. Consideracionesfinales

Efectivamente, |as medidas que procurala nueva reformatienen una madica proyeccion
hacia las distintas necesidades de |a estructura agraria del pais, incluso en materia de seguridad
alimentaria, por lo cual laestructuraeconémicay socia del departamento del Meta se veria
beneficiada; sin embargo, es preciso insistir en que muchas de las medidas contempladas en la
Reforma Rural Integral ya se han querido implementar en variadas ocasiones através de las
distintas reformas agrarias que han tenido lugar en € pais, al respecto se ha establecido laLey
135de 1961y laLey 60 de 1994.

Bajo este contexto, al ser el departamento del Meta de particular importancia paralas
FARC por su largatradicion en laregion, por las bases sociales con las que ha contado y por ser
unazonaparael desarrollo de economiasilicitas; el Meta en un futuro escenario de

posconflicto, podriajugar un pape preponderante en la elaboracién y gecucion de las diferentes
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politicas publicas que se originen paradar cabal cumplimiento alos acuerdos establecidos en la
Habana. Sin embargo, los diferentes planes, programas, proyectos e inversiones publicas, estan
supeditadas a los avances que en materia de desarrollo rural integral se generen anivel nacional;
pues la propuesta de reforma no presenta una relacion de el ementos que son necesarios para
verificar su viabilidad, y por ende, su aprobacion, tales como: el nivel de gasto que supone la
aplicacion de una nueva reforma agraria de tal magnitud y como seria su financiacion, si através
de deuda o unareformatributaria; y de qué manera se integraran las politicas para que no se
tornen engorrosaen lagecuciéon y permitan alos beneficiados conocer claramente sus derechos

y acceder alos diferentes beneficios econdmicos y sociales otorgados por la RRI.

CONCLUSIONES

El departamento del Metano es geno a problemaagrario y alos diferentes conflictos
gue se configuran a su alrededor. Su desarrollo econdmico de esencia ganaderay agricola, ha
hecho que el departamento enfrente grandes diferencias en torno alatenencia, distribucion y uso
de lapropiedad rural. Al respecto, en el Meta pareciese existir un modelo anticampesino y
antiagrario, ya que el departamento hatenido una estructura productiva con un uso irraciona del
suel 0 que se conjuga con su estructura predial inequitativa para constituir una estructura agraria

trunca, ineficiente y fuente de permanentes conflictos.

Asi mismo, se evidencia que existen grandes desigualdades en cuanto alatenenciay
concentracion de latierra, que no solo generan conflictos sociales entre |os actores que se
configuran en €l territorio, sino también comprometen |a eficiencia econémicay la sostenibilidad
ambiental, toda vez que la seguridad de la tenencia de la propiedad y la democratizacion de la
misma, se constituye en elementos estratégicos parala produccion y e sostenimiento de sistemas
productivos y para garantizar |a estabilidad de los asentamientos humanos y de sus ingresos
cuando los productores manejan productos con demandas dindmicas en € mercado o que
configuran patrones de competitividad en encadenamientos productivos.

Por otra parte, el departamento del Meta ha sido una zona en disputa de diferentes actores
armados a margen de laley, cuyo actuar, ha producido despojo de tierras de los campesinos y

unaculturailicita, ocasionado de estaforma un impacto negativos en aspectos econémicosy
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sociales en laregion de la Orinoquia. Yaque la presenciade cultivos ilicitos ha generado unas
relaciones econdmicas mediadas por ese producto, unos vincul os estrechos entre |os grupos
armados y esta economiailegal, lallegada a territorio de nuevas fuerzas ilegal es detrés del
lucrativo negocio y que el departamento se convirtiera en uno de los principales productores de
hoja de cocaen € pais. Asi mismo, ha significado que la economia de la droga haya permeado
diferentes escenarios del departamento y hayaforjado disputas por € territorio y por las mejores
tierras que histéricamente han sido de campesinos, ocasionando e desplazamiento forzado de
personas hacia centros poblados o cabeceras municipales.

En cuanto ala Reforma Rural Integral con enfoque territorial, para su gecucion se
necesita tanto de decision politica como de recursos publicos suficientes, méas que de cambios
legislativos. Exigiraasi mismo, profundos cambios de mentalidad en la sociedad colombiana
sobre o que debe ser e futuro agrario del pais, pero de leves modificaciones al derecho agrario
vigente, € cual, mas que reinventarlo, habra de aplicarlo. En este sentido, €l acuerdo sobre €l
punto agrario de La Habana, en el fondo, no viene a ser otra cosa que € esbozo de un gigantesco
plan de desarrollo rural, con su correspondiente cuantificacion de recursos presupuestales
necesarios para gjecutarlo durante el periodo del posconflicto, a partir del momento en que se
firme un acuerdo de paz con € grupo guerrillero de las FARC-EP.

Paralograr el acceso y uso delatierra, y megjorar las condiciones econdmicasy sociales
de la poblacién rural, esindispensable laformalizacién, titulacion y restitucion detierras, los
cuales através de planes de accion y politicas de Estado, permitira un mercado de tierras
eficiente, una produccién agropecuaria competitiva, una mayor inversion pablicarura y una
asignacion de los recursos en € campo. En este sentido, € éxito de lareforma agraria propuesta
tendra que contemplar la proteccion alos beneficiarios de | as adjudicaciones, solucionar los
conflictos campesinos vigentes, coordinar |as agendas ambientales y de desarrollo rura y

promover una politica de defensa de | as necesidades de la poblacion rural.

La poblacion campesina del departamento del Meta tendria beneficios politicos,
econdémicos y sociales en un futuro escenario de posconflicto y jugaria un papel preponderante
en laelaboracién y g ecucion de las diferentes politicas publicas; sin embargo los beneficios
nombrados, estarian supeditados alos diferentes planes, programas, proyectos e inversiones

publicas, que en materia de desarrollo rural integral se generen anivel nacional.
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Aungue la Reforma Rural Integral tiene aspectos pararesaltar como |os programas de
desarrollo con enfoque territorial, 1a concertacion de jurisdicciones agricolas regionales, la
formacion y actualizacion del catastro rural para aumentar la calidad de lainformacion sobre los
predios existentes; alln no se han denotan medidas para contrarrestar 10s problemas impetuosos
de laexplotacion mineray e inadecuado uso de los recursos naturales. De modo similar, laRRI
no ha planteado hasta ahora qué acciones se adel antaran para contrarrestar la exposicion del
sector alas condiciones del modelo macroeconémico querige a pais, y alas desventgjas que en
materia competitivatiene el sector agricolarespecto alos diferentes Tratados de Libre Comercio
gue se ha celebrado con otras naciones. Al respecto, €l departamento del Meta se veria
perjudicado, todavez, que a tener una estructura agraria trunca'y poco competitiva, la poblacion
rural, y en especia aquella poblacion que conforma la economia campesina, tendria menos
posibilidades paraincursionar en el mercado.

RECOMENDACIONES

Es imperativo que antes de la elaboracion y g ecucion de las diferentes politicas publicas
en torno a desarrollo de laReforma Rural Integral, se tenga en cuentala representacion de los
diversos pobladores del campo como un actor politico frente alas instituciones e instancias de
toma de decisiones, y no sblo como un actor econdmico, dispuesto a sumarse alas prioridades
del desarrollo. A nivel regional, se hace necesario entonces que |a administracién departamental
fomente la participacién de las comunidades campesinas, en torno no solo alaidentificacion de
sus necesidades, sino en torno al desenvolvimiento como agentes econdémicos, socialesy

politicos fundamentales para el desarrollo de laregion.

En cuanto alaformalizacion de los derechos y uso de latierra, se hace necesario, generar
garantias y reconocimientos sociales, econdmicos, politicos y culturales, para que los titulos de
propiedad tengan efectos suficientes y consistentes. En este sentido, es preponderante asegurarle
al productor campesino no solo unainfraestructuravial, de salud, educativay de recreacion que
haga sostenible su calidad de vida en su territorio, sino que también es necesario garantizar una
proteccion en el mercado de tierras para evitar la pérdida del mismo en medio de un contexto de

asimetrias comerciales frente alas inversiones del gran capital. En este sentido, no se puede
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aceptar, a contrario, se deben tomar medidas de politica publica socia y econdmica para evitar
atoda costa que los procesos de formalizacion faciliten la concentracion de la propiedad de la
tierra. Es decir, que para evitar que los grandes inversionistas excluyan alos pequefios se deben
disefiar y aplicar politicas publicas que establezcan claras reglas de juego, parano caer en una

asimetria en contra de |os pequefios inversionistas.

Asi mimos, para lafase de transicion hacia el post-conflicto y enrelacion a acceso,
ocupacion, uso y ordenamiento de lastierras, se propone € disefio de Programas Regionales
descentralizados de Acceso, adjudicacion, saneamiento y de formalizacién masivade tierras, asi
como profundizar el reordenamiento territorial-productivo y social de lapropiedad en areas de
alto conflicto de ocupacién, mediante e disefio y puesta en marcha de incentivos e instrumentos
econdémicos y no econdmicos, parala adecuada ocupacion y uso -de acuerdo alavocacion- del

territorio.

Por otra parte, debido a que laimplementacion de la propuesta de desarrollo agrario del
gobierno vaaimplicar un proceso de guste institucional significativo, seriaindispensable
fortalecer lasinstancias regionales, crear figuras de ordenamiento territorial, superiores alos
municipios o alos departamentos, en agquellos territorios que compartan caracteristicas de cultura
comun o complementaria. Si el proceso de paz Ilega a buen término, 1o que se vera hacia el
futuro es que el proyecto de desarrollo rural se asumird como unade las vias paralaterminacion
real del conflicto y la construccion de una paz duradera. En este sentido, lainstitucionalidad
rural local, particularmente instancias como €l Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
(Incoder), tendra que reorganizarse y adaptarse para acompafar |os proyectos de desarrollo rural

en el marco de la construccion de la paz.

Otro desafio respecto de larestructuracion de lainstitucionalidad rural, en términos del
fortalecimiento de la administracion regional, es €l didogo entre & nivel nacional, €
departamental y €l local. Para ello es necesario reconocer que las regiones no son fijas, sino que
tienen un alto dinamismo y transformaciones en el tiempo. Y a que la ausencia del
reconocimiento de las fuerzas territoriales ha derivado en laimposibilidad de implementar las
politicas nacionales en |os territorios; ademas no siempre es posible que muchas propuestas

regionales puedan articularse en una sola propuesta nacional.
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Asi mismo, es preponderante que exista una consolidacion del catastro, ya que en
Colombia esta informacion se encuentra desactualizada en su contenido y técnicamente es
deficiente. Regularmente, un catastro moderno incluye la descripcién fisica del predio, €l avalto
y lasrelaciones de tenencia. En la actualidad latecnologia catastral es arcaica, €l catastro no
georreferencialos linderos de los predios y se estan tomando las medidas sin acudir alos
instrumentos de georreferenciacion. En este aspecto, la ausencia de un catastro consolidado crea
unos costos sociales enormes, acelerala conflictividad, debilita el recaudo de impuestos, y por
ende la presenciadel Estado.

De otro lado, en cuanto alos programas de desarrollo con enfoque territorial y planes
Nacionales para la reforma rural integral, esimportante fortalecer las entidades territoriales
para que asuman mayor responsabilidad sobre e desarrollo, con establecimiento de una clara
normalizacién, acompafiamiento y veeduria ciudadana, para que no transfiguren en fendbmenos
de corrupcién o inoperancia. Asi mismo, es necesario diferenciar |as politicas de acuerdo con los
grados de ruralidad de los territorios o de los municipios, -como lo propone €l Informe Nacional
de Desarrollo Humano 2011-. Respecto alo anterior, las secretarias de Agriculturay las oficinas
de planeacién departamental es podrian priorizar y graduar |a aplicacién de los instrumentos
definidos para e desarrollo rural segun |as caracteristicas de |os municipios 0 sus agrupaciones

en los territorios.

Especificamente, se hace necesario que en € departamento del Meta, los planesy
programas en materia de infraestructura social sean dirigidos primordialmente alazonarural del
Ariari. Pues por una parte, esta es una zona donde la poblacion rura hasido vulnerada por €l
conflicto armado, ya que durante afios ha sido territorio de las FARC-EP; y por otra, laregion
del Ariari esuna zona del Metafundamental parael desarrollo productivo anivel regiona y
nacional. Bajo esta premisa, las autoridades del gobierno departamental y municipal, deben
discutir sobre laimportancia de llevar estos servicio sociales alas zonas apartadas del Meta, y
deben establecer |0s pasos a seguir, paraque estos servicios se garanticen con altos estandares
de calidad y de manera equitativa; lo anterior, con €l fin de lograr una mayor movilidad social y
unamejor calidad de vida de la poblacion rural metense, pues la infraestructura social juega un

papel critico en la disminucion de lapobrezay e meoramiento de la equidad.
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En cuanto alos estimulos a la produccién agropecuaria y a la economia solidaria 'y
cooperativa, se hace necesario repensar € desarrollo productivo del sector rural entorno ala
generacion ingresos para los pobladores del sector agricolaen el Meta. El reto es encontrar una
formula balanceada entre el desarrollo econémico y e desarrollo social y ambiental. En este
sentido, deben desarrollarse programas integral es de generacion de Ingresos rurales (no de
empleo) que integre ala economiaa las poblaciones pobresy vulnerables del sector y a mismo

tiempo incremente la productividad de la mano de obray la competitividad del mismo.

Asi mismo, se sugiere incentivar la organizacion de pequefiosy medianos productores
en esguemas de economiasolidaria, como oferentes de unaamplia gamade servicios rurales.
Los trabajadores rurales asi organizados podran ofrecer estos servicios desde sus propias
empresas 0 negocios productivos y ademas ofrecer servicios a empresas medianas y grandes
ubicadas en € territorio del departamento del Meta. Bajo este contexto, también es imperativo
gue se aumente la productividad del sector rural, através de la educacion, es decir, convertir a
los trabajadores del sector en atamente productivos de acuerdo a las cambiantes necesidades del
mercado. Paraello se debe plantear unaintegracion estratégica del Sector educativo con €l
Sector empresarial parael desarrollo de competencias y habilidades aplicadas a la practica que
respondan a la demanda de mano de obra productiva necesaria paramejorar la competitividad

de los proyectos de desarrollo rural.

De otro lado, para garantizar € acceso de los productores campesinos al mercado local e
internacional, esimportante generar apoyos a proyectos que fortalezcan las asociaciones
agricolas, que incentiven alin mas las alianzas publico-privadas, que generen facilidades de
acceso alos servicios financieros y que garanticen la expansion de préacticas agropecuarias
sostenibles.

Finalmente, en un escenario de posconflicto, laarticulacion, laparticipacion y € didlogo
entre las diferentes instituciones, autoridades, agremiaciones, sectores productivosy comunidad
internacional esfundamental si se quieren remover las causas del contexto y de la economia
donde se profundizo el conflicto. Bajo esta premisa, la administracion departamental debe
encaminar |os esfuerzos econdmicos y politicos alarevitalizacion de laruraidad, lacua debe

orientarse principamente alainversion en € capital humano y alaintegracion economicade las
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comunidades, mediante herramientas como e fortalecimiento de la economiafamiliar campesina

gue se encuentra dando un gran salto haciala asociatividad y el cooperativismo.
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