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Introduccion

Territorios como el que compone el Municipio de Cubarral, objeto de este estudio; han vivido
de una u otra manera profundas problematicas que afectaron su multidimensional dad tanto
individual como colectiva; pobreza, exclusion, violencia, marginalizacion, abandono estatal,
desempleo, bajos niveles de ingreso entre otras; ademas de la subvaloracion de lo rural producto
de la dicotomia en la vision del campo como algo atrasado, frente a lo urbano como centro del
avance y modernidad, bloquearon la integracion en los procesos de crecimiento y desarrollo
economico a estas comunidades con los centro de desarrollo, marginandolas de la atencién de
sus necesidades (PNUD, 2011).

Bajo este contexto, Cubarral al ser este un municipio ubicado en la Cuenca Alta del rio Ariari,
presenta una mayor exposicion para el desarrollo de economias licitas como ilicitas y para el
conflicto en la tenencia, concentracion y uso de la tierra. Asi mismo, al ser su desarrollo
econdmico de esencia ganadera y agricola, dada las dificultades geogréaficas de acceso, las
escasas oportunidades de generacion de ingresos y la poca posibilidad de acceder a servicios
sociales, han hecho que en el municipio de Cubarral se geste un complejo escenario social y
econdmico para la poblacién, pero particularmente para poblaciones de economia campesina
ubicadas en la zona rural del municipio, ocasionando de esta manera una pérdida de bienestar y
una reduccion en su calidad de vida y una profundizacion en los patrones de pobreza a largo

plazo.

En este sentido, y teniendo en cuenta el actual proceso de paz y el futuro escenario de
postconflicto, se hace imperativo realizar un diagnostico socioeconémico que evidencie la
posible pérdida de bienestar de la poblacion a través del analisis de calidad de vida en el

municipio de Cubarral.

De otro lado, la presente investigacion utiliza un enfoque cuantitativo, toda vez, que se
pretende realizar un diagnostico socioecondémico y analizar las condiciones de vida de la
poblacién utilizando informacion que genera un analisis estadistico para describir variables y

comportamientos. Asi mismo, la investigacion es de tipo no experimental, de disefio trasversal
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descriptivo, ya que se indagan y se describen variables sobre uso de la tierra, desplazamiento,
acceso a servicios sociales como agua potable y saneamiento béasico, educacion y salud, nivel de

empleo, produccion agricola, entre otros.
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Resumen

El objetivo del presente trabajo es analizar la calidad de vida de la poblacion de Cubarral a
través del su diagndstico socioeconémico y territorial. En este sentido, se hizo necesario generar
una aproximacion de las principales caracteristicas demogréaficas de la poblacion, generar un
diagnostico socioecondmico de Cubarral y de gobernabilidad territorial en el municipio y
finalmente realizar un andlisis de la calidad de vida de la poblacién, a través de las principales
variables de los componentes econémico y social de Cubarral. Bajo este contexto, se encontrd
que el municipio esté orientado mas al crecimiento que al desarrollo, ello es manifiesto en las
metas cuantitativas de cobertura, bien sea de salud, educacion, NBI, agua potable y saneamiento
bésico, sin tener en cuenta la calidad y sostenibilidad de los servicios sociales y demas
indicadores que permiten un mayor bienestar y calidad de vida de la poblacion.

Palabras claves: Poblacion, territorio, Desarrollo Multidimensional, Calidad de Vida y

Bienestar.
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Abstract

The objective of the present work is to analyze the quality of life of the population of Cuba
through diagnostic the socioeconomic and territorial. In this sense, it became necessary to
generate an approximation of the main demographic characteristics of the population, generating
a socioeconomic diagnosis of Cubarral and territorial governance in the municipality and finally
an analysis of the quality of life of the population, through the main variables of the economic
and social components of Cubarral. In this context, it was found that the municipality is oriented
more to growth than development, it is manifest in the quantitative coverage targets, whether
health, education, NBI, potable water and basic sanitation, Without taking into account the
quality and sustainability of social services and other indicators that allow greater welfare and
quality of life of the population.

Keywords: Population, territory, Multidimensional Development, Quality of Life and
Welfare.
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1. Definicion del Problema

1.1.Antecedentes

El deterioro de la calidad de vida de la poblacion, generado fundamentalmente por la
racionalidad econdmica licita e ilicita como dimension que privilegia el modelo de desarrollo
vigente, se ha convertido en una de las mayores preocupaciones sociales en la actualidad. En este
sentido, aunque existen numerosas caracterizaciones de diferentes entes territoriales a nivel
regional y nacional, aun en el departamento del Meta no se encuentra una disertacion dirigida a
analizar la calidad de vida de la poblacion del municipio de Cubarral a través de un diagnostico
socioecondémico; razon por la cual, en el presente trabajo se expondran algunos estudios
orientados a describir las condiciones sociales, econdmicas y territoriales del municipio de

Cubarral.

Bajo este contexto, existen dos estudios de levantamiento de datos estadisticos relevantes para
caracterizar de la poblacion en sus aspectos sociales, econémicos y territoriales. Uno de ellos es
el informe de linea de base del afio 2008 para el municipio de Cubarral realizado por El
Observatorio del Territorio de la Universidad de los Llanos. El diagndstico realizado obedecio a
un proyecto de Observatorio del Territorio, Conflicto Desarrollo y Paz, que se ejecutd en el
marco del Laboratorio de Paz 111, en el cual, en el departamento del Meta se traz6 una
metodologia para el levantamiento oportuno de informacion de los 18 municipios que

constituyeron la zona de estudio.

En este sentido, el Observatorio del Territorio determind, observar las dinamicas sociales en
tres categorias, a saber: 1) Implementacion de una cultura de paz basada en la profundizacion del
dialogo de paz, el respeto de los Derechos Humanos y una vida digna; 2) Gobernabilidad
Participativa, fortalecimiento institucional y participacion ciudadana; y 3) Desarrollo socio-
economico sostenible que mejora las condiciones de vida de la poblacion en armonia con el
medio ambiente. Cada eje se constituye desde dimensiones formadas por componentes que
agrupan indicadores que resultan de la relacion entre variables consideradas relevantes, cuyos

datos fueron obtenidos inicialmente de fuentes secundarias.
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De otro lado, CORDEPAZ, (2013), realizo un diagnostico territorial de Cubarral en el marco
del Programa de Asistencia Técnica y Formacion Activa de Grupos de Expertos Locales para
Seguimiento y Evaluacion de Planes de Ordenamiento Territorial en el departamento del Meta;
en este informe se presentaron avances en la construccion del diagnostico territorial del
municipio de Cubarral, cuyo objetivo principal fue brindar una herramienta que posibilitara a la
administracién municipal, las organizaciones sociales y la poblacion en general, comprender las

din&micas territoriales de su municipio.

Dichas dinamicas fueron alimentadas tanto de informacion secundaria, como de los anélisis
producto del trabajo colaborativo de produccion de conocimiento entre los representantes del
municipio (grupo de expertos locales en poblacién y desarrollol), los asesores, coordinadores y
expertos en ordenamiento territorial, bajo la orientacion y coordinacion de la Universidad
Externado de Colombia, EI Fondo de Poblacion de Naciones Unidas -UNFPA y la Corporacion
Desarrollo para la Paz del Piedemonte Oriental- CORDEPAZ, asi como todas la entidades
regionales y nacionales involucradas en el proceso. En esta medida, dicho diagnostico presento
una ruta metodoldgica basada en la identificacion de Balances, Tensiones e Interacciones, de las
dindmicas Poblacion, Ambiente, Sociedad y Economia, asi como su articulacién con los
lineamientos técnicos del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio para la elaboracion del
documento de seguimiento y evaluacion. Como segundo apartado dentro del diagnéstico, se
identificaron las dimensiones fisico territoriales, elementos de andlisis para un pertinente
seguimiento, evaluacion y ajuste del Plan de Ordenamiento Territorial, y finalmente se presentd
la informacion general acerca de la dindmica regional en que se encuentra inmerso el municipio
(demografia, Determinantes ambientales, dinamica econémica, y elementos estratégicos del rol

que cumple el municipio de Cubarral en la region).
1.2.Planteamiento del Problema
El modelo de desarrollo econémico seguido en Colombia durante las Gltimas décadas, ha

creado las condiciones necesarias para que en el pais no se logren mayores avances en materia de

reduccion tanto de la pobreza como de la inequidad en la poblacion colombiana. La confluencia
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de una serie de fendmenos como el estancamiento en la generacion de empleo, la creciente oferta
de mano de obra rural, la discriminacion a los cultivos generadores de empleo y la falta de apoyo
y estimulo a éstos, la carente satisfaccion de necesidades basicas como salud, educacion, agua
potable y saneamiento basico, la concentracion de la propiedad y la violencia, entre otros; junto
con unas politicas de gasto publico que por un lado, no han logrado solventar los inconvenientes
para mejorar la calidad de vida de la poblacion, y por otro, han sido insuficientes para la
creacion de bienes publicos y la formacion y desarrollo de capital humano y social, lo cual ha
determinado las condiciones necesarias para que en gran parte de la poblacion, especialmente la
del campo prosperen la pobreza y la inequidad como fenémenos endémicos de la poblacion
(Arguello y Zambrano, 2006).

Bajo esta premisa, debido a que el departamento del Meta histéricamente ha sido de
particular importancia para las FARC por su larga tradicion en la regidn, por las bases sociales
con las que ha contado y por ser una zona para el desarrollo de economias ilicitas basadas en el
cultivo de coca y trafico de armas y drogas; y a su vez, dada la vasta extension y la calidad de las
tierras del departamento, ha propiciado no solo el desarrollo de actividades mineras, agricolas y
ganaderas, sino también, han sido llamativas para diversos intereses ilegales como se
mencionaba con anterioridad. Lo anterior, ha contribuido, entre otras cosas, a la concentracion de

la propiedad y a generar impactos sociales y econémicos a la poblacion.

En este sentido, el municipio de Cubarral no es ajeno a la problematica social descrita. De
hecho, al ser este un municipio ubicado en la Cuenca Alta del rio Ariari, presenta una mayor
exposicion para el desarrollo de economias licitas como ilicitas. Asi mismo, al ser su desarrollo
econdmico de esencia ganadera y agricola, dada las dificultades geogréaficas de acceso, las
escasas oportunidades de generacion de ingresos y la poca posibilidad de acceder a servicios
sociales, han hecho que en el municipio de Cubarral se geste un complejo escenario social y
economico para la poblacién, pero particularmente para poblaciones de economia campesina
ubicadas en la zona rural del municipio, ocasionando de esta manera una pérdida de bienestar y
una reduccion en su calidad de vida y una profundizacion en los patrones de pobreza a largo

plazo.



Diagnostico de las condiciones socioeconomicas del territorio.... 19

1.3.Formulacion del Problema

Dados los enormes desafios que podrian llegar a enfrentar el municipio en términos de
desarrollo socioeconémico, se plantea la pregunta ¢ Cuales son las condiciones socioeconémicas

de vida de la poblacion del municipio de Cubarral?
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2. Objetivos

2.1.0Dbjetivo General

Realizar una caracterizacion de las condiciones socioecondmicas de la poblacion y

analizar la calidad de vida de la poblacion del municipio de Cubarral en el departamento del

Meta.
2.2.0Dbjetivos Especificos
v Describir las principales caracteristicas demograficas de la poblacion del municipio de
Cubarral.
v Generar una caracterizacion a partir de las principales caracteristicas sociales y

econdmicas.

v' Realizar un analisis de la calidad de vida de la poblacion.
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3. Marco de Referencia

3.1.Marco Tedrico

De la misma manera que el concepto “calidad de vida” es contemporaneo, lo es también
otro concepto de gran connotacion y poder: “desarrollo”, el cual implica la toma de decisiones
entre un conjunto de opciones acerca de metas que reflejan lo que deberia ser una sociedad
“Optima” (Mendoza, 2002). Asi entonces las variedades de conceptos sobre estos dos términos
reflejan de una u otra manera el grado de reto o los retos en si, que plantea la economia, los

procesos sociales y politicos, como también los ambientales.

Si bien la formulacion de estos retos esta ligada a planteamientos macroeconémicos, cada
dia toma maés fuerza el componente humano. La productividad y la eficiencia han sido
componentes esenciales dentro de la definicion de desarrollo e indicadores de calidad de vida,
pero se han incluido aspectos fundamentales como equidad, democracia, y sustentabilidad
ambiental en un esfuerzo por hacer que el logro de los objetivos y metas impacte de forma mas

integral a las sociedades (Mendoza, 2002).

Las politicas econdmicas y sociales como resultado de los enfoques de desarrollo, se
habian sustentado en el viejo paradigma de las ideas de desarrollo de los centros hegemonicos de
poder (Potencias econdmicas), que realizaban la medida en términos de riqueza. La progresiva
superacién de este concepto ha permitido que sea replanteado por algunos de los nuevos teéricos,
quienes aportan a través de la discusién académica y politica, al enriquecimiento del concepto y

por ende a la politica de desarrollo aplicada.

A continuacion, se presentara de manera breve los principales enfoques y modelos de
desarrollo, haciendo reiterativo, que la caracterizacion de cada planteamiento sobre desarrollo es
componente integro del concepto de calidad de vida, dado que la calidad de vida es resultado del

desarrollo como politica aplicada en el contexto regional, nacional o internacional.
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3.1.1. Desarrollo como expansion de las capacidades.

De acuerdo a (Sen, 1999) el desarrollo es un proceso de expansion de las capacidades
humanas. Donde capacidad es una idea, de la nocién de desempefio: “un desempefio es un logro
de la persona: lo que él o ella es capaz de realizar o ser. Los desempefios reflejan el estado en

que se encuentra la persona”.

La capacidad refleja la libertad de una persona para escoger entre diferentes maneras de
vivir. Lo cual refleja el dominio de la persona para decidir sobre su vida, existencia cosas y
circunstancia (Sen, 1999). Las personas dependen de un conjunto de bienes que puedan poseer
para desarrollar sus capacidades, pero estos bienes y servicios necesarios para vivir no solo

dependen de la actividad humana relacionada con la produccidn.

La expansion y creacién de capacidades depende también de la ampliacion de los
derechos de las personas para acceder a esos bienes y servicios que requieren para satisfacer sus
necesidades y mejorar sus niveles de bienestar. Estos derechos se consiguen a través de la
participacion politica que permita el emancipamiento de la sociedad y de la persona como parte

del desarrollo. Se requiere un estado y gobierno que lo permita (Gonzéalez, 1995, pag. 42).

El enfoque de Capacidades, realiza un aporte en torno a la disminucion de la pobreza por
medio de ampliar las libertades individuales de la persona para hacer cosas, realizar de forma
activa procesos por si mismo y por la satisfaccion de sus necesidades no meramente materiales.
Lo que puede conseguir positivamente los individuos depende de las oportunidades econdémicas,
las libertades politicas, las fuerzas sociales y las posibilidades que brindan la salud, la educacion

basica y el fomento y el cultivo de las iniciativas (Sen, 1999, pag. 75).

Entre los derechos y oportunidades que se plantea y sus contribuciones se encuentra:
a. Las libertades politicas: libertad de expresion y elecciones libres, contribuye a fomentar
la seguridad econdmica.
b. Los servicios econdmicos: oportunidades de participar en el comercio y la produccion,

contribuyen a generar riqueza personal.
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c. Las oportunidades sociales: servicios educativos y sanitarios, facilitan la participacion
economica.
d. Las garantias de transparencia: garantia de divulgacion de la informacion y de claridad.
e. Laseguridad protectora: impide que la poblacién afectada caiga en miseria, inanicién y la
muerte.
Estas libertades instrumentales mejoran directamente las capacidades del individuo y
complementa la oportunidad de elevar su nivel de vida. Es importante comprender las
interrelaciones que se dan en estas libertades para analizar una politica de desarrollo.

3.1.2. Desarrollo a Escala humana de Manfred Max-Neef

Manfred Max-Neef propone una teoria de las necesidades humanas para el desarrollo.
Una transformacion de las personas—objeto, a la de personas— sujeto, en el cual el protagonismo
de las personas sea real. Plantea la necesidad de desviar la economia de su visién utilitarista y
material. Una nueva alternativa, un Desarrollo a Escala Humana que permita al individuo
mediante la satisfaccion de sus necesidades fundamentales (MAX-NEEF, 1997) alcanzar un alto
grado de autodependencia y lo erija como un ser articulado con la naturaleza y los procesos que

emergen de la sociedad, en ese sentido apunta a la profundizacion democratica.

El mejor proceso de desarrollo afirma, seré el que permita elevar el nivel de vida de las
personas. La calidad de vida dependeréa de las posibilidades que tengan las personas de satisfacer
adecuadamente sus necesidades humanas fundamentales (de ser, hacer, estar, tener). Las
necesidades son concebidas como potencia y no solo como carencia.

Segun este enfoque las necesidades son universales, finitas y clasificables lo que varia de

acuerdo al tiempo, la cultura (satisfactores) y los medios (bienes) para conseguir su satisfaccion.
3.1.3. Necesidades segun Manfred Max-Neef
Las necesidades humanas en su conjunto son prioritarias y universales para toda sociedad

en un sistema en que no se permite realizar jerarquias. En éste sentido todas las necesidades son

prioritarias, esto nos permite reinterpretar la nocion de pobreza que normalmente utilizamos
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estrictamente ligada a las carencias economicas a cualquier necesidad humana no satisfecha.

Hablariamos entonces de pobreza de la subsistencia, haciendo referencia a una
alimentacion y abrigo insuficientes, o de pobreza de proteccion refiriéndonos a sistemas de salud
insuficientes, a la violencia o a la carrera armamentista, pobreza de afecto cuando encontramos
relaciones autoritarias, de opresion y explotacion del medio ambiente. También podemos
referirnos a una pobreza de participacion donde persiste la marginacion y discriminacion de

mujeres, nifios y minorias étnicas

El enfoque de Desarrollo a Escala Humana posibilita asumir esas necesidades,
universales para todos, como potencia y en ese sentido nos convierte «hacedores de nuestro
propio destino» o lo que seria lo mismo, actores activos en el desarrollo. Las necesidades
entendidas como potencia se viven y se realizan como potencia. Por ejemplo, la necesidad de
participar es potencia de la participacion, la necesidad de crear es potencia de la creacion. (Sen,
1999).

Segun (MAX-NEEF, 1997) las necesidades son de indole axioldgica (Relacionados con la
constitucion del ser) que vincula elementos como la proteccion, el afecto, la creacion, la libertad

y existenciales como: ser, hacer, tener, y estar.

3.2.Marco Legal

El presente trabajo tiene fundamentos legales en las normas implicitas en la Constitucion
Politica de Colombia de 1991, en aquellas, donde hace referencia a la funcion social que tiene el
estado. Asi mismo, se fundamenta en la normatividad que garantiza el mejoramiento de la

calidad de vida de la poblacion colombiana.
3.2.1. Constitucion politica de Colombia de 1991

La constitucion politica de Colombia de 1991 reglamenta una serie de derechos

fundamentales, con el proposito de mejorar las condiciones de vida y garantizar que, en el goce
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efectivo de los mismos, los colombianos puedan desarrollar sus competencias en aspectos

economicos, politicos y sociales; bajo esta premisa la constitucion establece lo siguiente:

Articulo 25. El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en

condiciones dignas y justas.

Articulo 48. La Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio que se
prestara bajo la direccién, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios de

eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley.

Articulo 51. La constitucion indica que todos los colombianos tienen derecho a vivienda
digna. El Estado fijara las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera
planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas

asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda.

Articulo 64. es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra
de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a los servicios de educacion,
salud, vivienda, seguridad social, recreacion, crédito, comunicaciones, comercializacion de los
productos, asistencia técnica y empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de

los campesinos.

Articulo 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una
funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los
demas bienes y valores de la cultura. La educacion formara al colombiano en el respeto a los

derechos humanos, a la paz y a la democracia.

De igual manera, la constitucion politica habla acerca de la obligacion del Estado para la
consecucion de una mejor calidad de vida en la poblacién, mediante el cumplimiento de sus
obligaciones respecto de los servicios publicos domiciliarios y por ende la satisfaccion de

algunas de las Necesidades Béasicas de la poblacidn

Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es
deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados
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por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En todo

caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios.

Articulo 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucién de las
necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable.
Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades territoriales, el

gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.

3.2.2. Ley 160 de 1994

Los fundamentos generales de la citada ley, son el acceso progresivo a la propiedad de las
tierras de los trabajadores agrarios, mejorar los servicios publicos rurales y la calidad de vida e

ingresos de los campesinos.
3.2.3. Ley 142 de 1994

Servicios publicos domiciliarios. Articulo 3, brinda herramientas para la regulacion de
la prestacion de los servicios y para ello el Estado cuenta con instrumentos. Articulos 6, 7,8y 9
reglamenta la actuacién de los municipios, departamento y Nacion cuando estos son prestadores

directos de los servicios y entes de vigilancia.
3.2.4. Ley 1122 de 2007

Por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema General de Seguridad Social en

Salud y se crea el Plan Nacional de Salud Publica.

3.2.5. Plan Nacional de Desarrollo “todos por un nuevo pais” 2014-2018

En el presenten Plan Nacional de Desarrollo se establecen los lineamientos y las
estrategias de politica publica para mejorar la calidad de vida de la poblacion. Al respecto, se
espera reducir las brechas territoriales y poblacionales existentes en la provision de servicios de
calidad en salud, educacion, servicios publicos, infraestructura y conectividad. Asi mismo, se
busca reducir la pobreza moderada y consolidar la clase media y Promover el desarrollo
econdmico incluyente del pais y sus regiones. Lo anterior, con el fin de acelerar la salida de la

pobreza y la construccion de la clase media en el campo, en este sentido, bajo la linea de
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inclusién productiva, se ejecutara intervenciones territoriales integrales, materializadas en
acciones puntuales para el desarrollo de capacidades productivas de los campesinos y el acceso a

activos y mercados.

3.3.Marco Geogréafico

3.3.1. Municipio de Cubarral

El municipio de Cubarral esta ubicado en las estribaciones de la cordillera oriental en
parte Andina, Subandina y el Piedemonte Llanero. La distancia con la capital departamental es
de 60 kilometros, cruzando los municipios de Acacias y Guamas. Limita con el municipio de
Guamal al norte, al occidente con el Departamento de Cundinamarca, al sur con los municipios
de El Dorado, La Uribe, El Castillo y Lejanias y al oriente con el Municipio de San Martin de los
Llanos. Tiene una extension de 1.159 Km2, lo que representa el 1,4% del area departamental
(Figura 1).
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Figura 1. Mapa del municipio de Cuabarral en el Departamento del Meta, 2016. Tomado de la pagina web del

municipio de Cubarral. http://www.cubarral-meta.gov.co/index.shtml#4
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3.4.Marco Conceptual

v" Pobreza absoluta
Es una condicion caracterizada por la privacion severa de las necesidades basicas humanas,
tales como alimento, agua potable, facilidades sanitarias, salud, refugio, educacion e
informacion. Esta depende no solo del ingreso sino también del acceso a los servicios y su
medicion tiene un punto de referencia o limite que considera un minimo de condiciones de las
cuales no se puede estar por debajo pues se categorizaria como pobre. Es por estas caracteristicas
que este tipo de pobreza se considera por medio del método de la linea de pobreza, pues se

supone que se habla de un limite estandar en la posesion de recursos.

v' Pobreza relativa
Por otro lado, la pobreza relativa Frente al término de pobreza absoluta, que hace referencia a
la carencia de niveles minimos de vida, se establece por comparacion con el nivel de vida

marcado como estandar en el pais analizado.

v" Vivienda
Para los organismos de apoyo técnico al estado en temas sociales la vivienda es una
construccioén o espacio fisico, cuya principal razon de ser es la de ofrecer refugio y descanso,

gracias a las habitaciones que ostenta en su interior, a las personas que habitan en su interior.

v" Hogar
El término hogar dentro de la metodologia de la medicion de las condiciones de vida de la
sociedad hace referencia al grupo de personas que conforman una familia y que habitan en la

misma vivienda.

v' Tasa de Cobertura Bruta

Es la relacion porcentual entre alumnos matriculados en un nivel de ensefianza especifico
(independiente de la edad que tengan) y la poblacion escolar que tiene la edad apropiada para
cursar dicho nivel, (Alumnos matriculados / poblacion entre 5y 11 afios *100).
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v' Tasa de Cobertura Neta

Es la relacion entre estudiantes matriculados en un nivel educativo que tiene la edad
adecuada para cursarlo y el total de la poblacién en el rango de edad apropiado para dicho nivel,

(Alumnos matriculados entre 5y 11 afios / poblacion entre 5y 11 afios *100).
v Tasa de Analfabetismo

Expresa la magnitud relativa de la poblacion analfabeta. (Poblacion de 15 afios y méas que no

sabe leer y escribir dividido por la poblacién de 15 afios y més * 100).
v" Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

La metodologia de NBI busca determinar, con ayuda de algunos indicadores simples, si
las necesidades bésicas de la poblacion se encuentran cubiertas. Los grupos que no alcancen un
umbral minimo fijado, son clasificados como pobres. Los indicadores simples seleccionados,
son: Viviendas inadecuadas, Viviendas con hacinamiento critico, Viviendas con servicios
inadecuados, Viviendas con alta dependencia econdmica, Viviendas con nifios en edad escolar

que no asisten a la escuela.
v Calidad de Vida

Concepto que integra el bienestar fisico, mental, ambiental y social como es percibido por
cada individuo y cada grupo. Dependen también de las caracteristicas del medio ambiente en que

el proceso tiene lugar (urbano, rural).
v’ Territorio

Porcion de la superficie terrestre perteneciente a una nacion, region, provincia, etc;
terreno, circuito o término que comprende una jurisdiccion, un cometido oficial u otra funcion
analoga. Terreno o lugar concreto, donde vive un determinado grupo humano, y que es

defendido frente a la invasion de otros congéneres.
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v" Necesidades Materiales

Las necesidades materiales estan relacionadas con el acceso a los bienes y servicios de los
ecosistemas. La base material para tener una buena vida incluye medios de sustento asegurados y
adecuados, suficientes alimentos y agua limpia en todo momento, alojamiento, vestido, acceso a

energia para calefaccion y acondicionamiento de aire y acceso a bienes.
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4. Metodologia

4.1.Disefio Metodoldgico

Se ha determinado que el enfoque de la Investigacion es de carécter cuantitativo, toda
vez, que se pretende realizar un diagnostico socioecondmico y de calidad de vida de la poblacion
del municipio de Cubarral y que utilizando informacion genera un analisis estadistico para

describir variables y comportamientos respecto al tema a tratar.

Segun Gémez (2006) los estudios de corte cuantitativo pretenden la explicacion de una
realidad social vista desde una perspectiva externa y objetiva, asi mismo, el autor indica que el
enfoque cuantitativo es secuencial y probatorio ya que cada etapa precede a la siguiente, su
caracteristica principal es que es riguroso aungue se puede redefinir alguna fase, al medir los
diferentes fendmenos, se precisan deducciones de causa-efecto, es decir, que el proceso
conocimiento se inicia por la observacion de fendmenos de caracter general con el propdsito de

Ilegar a conclusiones de caracter particular contenidas explicitamente en la situacion general.

Por otra parte, la investigacion es de tipo descriptivo, ya que se indagan y se describen
variables sobre aspectos econdmicos, sociales y territoriales y que en base a estas se pretende
describir o analizar la calidad de vida la poblacion del municipio de Cubarral en el departamento
del Meta. De otro lado, Hernandez, Fernandez y Baptista, (2004) indican que “los estudios
descriptivos buscan especificar las propiedades, las caracteristicas y los perfiles importantes de

personas, grupos, comunidades o cualquier otro fendmeno que se someta a un analisis”.

Dentro de la metodologia se tomd una entrevista como herramienta para soportar los resultados
de las fuentes secundarias, esta entrevista permitié la comunicacion interpersonal establecida
entre el investigador y el sujeto de estudio a fin de obtener respuestas verbales de los
interrogantes planteados sobre el problema propuesto. Se considera que este método es eficaz, ya

que permite obtener informacion mas completa.
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4.2.Fuentes y Técnicas para la Recoleccion de la Informacion

El presente trabajo tomara como recurso de apoyo, fuentes primarias, toda vez que se
aplicara un instrumento (entrevista Anexo 1) a un grupo poblacional que habita en Cubarral y
que conoce las condiciones sociales y economicos del municipio. Asimismo, el presente trabajo
se sustentara en fuentes secundarias y diferentes estudios estadisticos realizados sobre aspectos
economicos, politicos y sociales de Cubarral, cuya informacidn se obtendra bajo consultas por
internet en paginas oficiales como el Departamento Nacional de Estadistica (DANE),
Departamento para la Prosperidad Social (DPS), Departamento Nacional de Planeacién (DNP),
Observatorio del Territorio de la Universidad de los Llanos, Sistema Integral de Informacion
(SIID), Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), Registro Unico de Victimas, CORDEPAZ
y la Alcaldia de Cubarral.

Por otro lado, la informacion también serd obtenida mediante consultas directas a las
entidades territoriales e instituciones encargadas de realizar la recoleccién, analisis y publicacién

de los datos.
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5. Resultados y Analisis de Resultados

En los altimos afios, ha llegado a ser cada vez més evidente la necesidad de incorporar
aspectos subjetivos, como las percepciones de los individuos sobre sus condiciones de vida y las
relaciones sociales que sostienen, en la evaluacion del bienestar. En este sentido, la nocion de
calidad de vida ha comenzado a ser utilizada en el marco de una perspectiva eco-sistémica; en la
cual no solo se toman como relevantes los aspectos materiales, sino también las percepciones y
aspiraciones de los individuos (Villalobos, 2012). Bajo esta premisa, conocer los distintos
momentos de una situacion permite comprender las decisiones en su referencia; asi, bajo el
concepto de planificacion del desarrollo, para alcanzar el mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacion, se hace necesario el diagndstico acertado de las caracteristicas que prevalecen tanto

en una sociedad como en el territorio que ésta ocupa.

Teniendo en cuenta lo anterior, el presente trabajo se dividié en tres partes fundamentalmente.
En la primera, se describieron las principales caracteristicas demograficas de la poblacion de
Cubarral. Como segundo apartado, se realizé un diagndéstico de los principales aspectos
socioecondmicos y de gestion territorial del municipio. Y finalmente se realiz6 un analisis sobre
la calidad de vida de la poblacion, a través de la relacion de las variables mas importantes de los

componentes econdmico y social del municipio de Cubarral.

5.1.Analisis de la dindmica demografica del municipio de Cubarral

La dimension poblacional da cuenta de la diversidad en la poblacion, sus necesidades e
intereses particulares como sujeto del desarrollo, permitiendo definir la magnitud de las
demandas de bienes y servicios a satisfacer y su concentracién en puntos especificos del
territorio, el potencial laboral para la economia y las posibilidades para la sostenibilidad

poblacional.

El municipio de Cubarral para el afio 2015 cuenta con 5.798 habitantes, segin proyecciones
del DANE a partir del censo de 2005. De acuerdo con este organismo, durante los Gltimos

15afios la poblacion del municipio ha presentado un crecimiento constante aunque lento (con
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tasas decrecientes durante el periodo 1998 — 2004 y tasas estables durante el periodo 2005 —
2012). Para el afio 2020 el DANE proyecta 6.341 personas, es decir un crecimiento neto del

23,08% en 15 afios (desde 2005), lo que representa un crecimiento anual del 1,54%.

Esta dinamica esta relacionada directamente con la reduccion de la tasa de crecimiento
vegetativo y en menor medida por el comportamiento de la migracion. En relacion con la
primera, durante el periodo 1998 — 2000 ésta estuvo cercana al 2,0%, durante el periodo 2001 —
2003 disminuyé al 1,43%, durante el periodo 2004 — 2006 present6 un leve aumento ubicAndose
en el 1,47%, y durante el periodo 2007 — 2010 se ubico por debajo del 1,0%. En relacién con la
segunda (migracion), aungue ésta ha tenido un comportamiento inestable, en la sumatoria total
hace un leve aporte de 121 personas al crecimiento de la poblacion durante el periodo 1998 —
2009 (Figura 2).
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Figura 2. Dinamica Demogréfica del municipio de Cubarral - Meta, entre los afios 1998 — 2010. Tomado de DANE
Censo 2005.
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En la dindmica migratoria del departamento tiene un peso muy significativo el fendmeno del
desplazamiento forzado por la presencia de grupos armados al margen de la ley que se apoderaron de
la mayor parte de suelo en el municipio de Cubarral y por el desplazamiento voluntario a causa de la

baja calidad de vida incrementada sobre el sector de la parte alta del municipio.

Al analizar la situacion del desplazamiento en el municipio de Cubarral, se encuentra que durante
el periodo 2001-2015, hubo un total de 1.145 personas expulsadas y 1.271 personas recibidas (Figura
3). Asi mismo, al observar el nimero de personas desplazadas se encuentra que durante el periodo
2001-2003 y 2007-2010 ocurre el mayor nimero de personas expulsadas en el municipio de
Cubarral, situacion que coincide con la tasa neta de migracion mostrada en la figura 2, donde ésta
empieza a crecer a partir del afio 2001 al 2003 y nuevamente tiene un comportamiento ascendente a
partir del afio 2007.
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Figura 3. Namero de personas desplazadas en el municipio de Cubarral, periodo 2001-2015. Caliculos
propios con base en el Registro Unico de Victimas.

Por otra parte, en relacion con el crecimiento vegetativo de la poblacién, es necesario resaltar
ademas dos fendmenos: el incremento del embarazo adolescente y la mortalidad infantil.

Segun informacién del DANE, en el municipio de Cubarral, en el periodo comprendido entre el
afio 2008 y el 2012, ocurrieron 109 nacimientos, de los cuales 60 de ellos fueron hombres y 49
mujeres. La mayoria de nacimientos ocurrieron en la cabecera municipal, debido a que alli es donde

se encuentra ubicado el Centro de Salud del Municipio; sin embargo, en la zona rural se reportaron



Diagnostico de las condiciones socioeconomicas del territorio.... 36

10 nacimientos. El 25,42% del total de embarazos del periodo 2008-2012 ocurrieron en jovenes de
15 a 19 afos; en la edad de 20 a 24 afios, se presentaron aproximadamente el 28,47% del total de los
embarazos y de los 25 a 29 afios el 22,03% de los mismos. Esto indica que las mujeres en el
municipio de Cubarral se realizan como madres en una edad temprana, pues mas del 70% de las

mujeres son madres de los 15 a 29 afios.

En cuanto a la mortalidad infantil que ocurre antes de cumplir el primer afio de vida, se encontr6
que esta ha sido asociada con las condiciones de bienestar de la poblacion y principalmente con la
salud materna. Esta relacion estrecha se deriva del hecho que, durante las primeras edades, la salud
del nifio es vulnerable a la accion de factores patolégicos de la madre y del medio ambiente que lo
rodean, los cuales se minimizan o agudizan de acuerdo con el nivel social y cultural de la familia
(Municipio de Cubarral, 2013). En el municipio de Cubarral, la tasa de mortalidad infantil ha
presentado una tendencia superior al 15%, en promedio en la Gltima década, la tasa de mortalidad
infantil fue de 19%, es decir, que por cada 1000 nifios nacidos vivos en el municipio en promedio 19

fallecieron (Figura 4).
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Figura 4. Tasa de mortalidad infantil del municipio de Cubarral, periodo 2005-2014. Calculos propios en base a
serie de estadisticas del DANE

De otro lado, la estructura de poblacion por edad y sexo del municipio es consecuente con la
disminucion en el ritmo de crecimiento que se presento durante el periodo 1998 - 2004 a causa de la
reduccién de la migracion neta y de la tasa de crecimiento vegetativo. La piramide de poblacion para
el afio 2005 refleja una pérdida en las edades de 20 a 29 afios, con una mayor participacion de
mujeres, y de nifios en edades de cero a nueve afios, lo cual puede obedecer a la salida de hogares o

de madres solteras con nifios menores, probablemente a causa del conflicto armado. La poblacién del



Diagnostico de las condiciones socioeconomicas del territorio.... 37

municipio es mayoritariamente joven, considerando que el censo 2005 establecid que el 60% de la
poblacién total es menor de 30 afios y el 79,2% es menor de 45 afios. En este afio los hombres y las

mujeres tenian una participacion equilibrada (Figura 5).

No obstante, la estructura de poblacién por grandes grupos de edad evidencia un envejecimiento
paulatino de la poblacion; en el quinquenio 2005 — 2010 los menores de 15 afios pasaron de
representar el 33,87% en 2005 al 30,15% en 2010; mientras las personas de 15 a 59 afios pasaron del
57,38% en 2005 al 60,70 en 2010; y las personas mayores de 60 afios pasaron de representar el
8,75% en 2005 al 9,15% en 2010; para el quinquenio 2010 — 2015, se proyecta que esta tendencia
continte, aunque en forma mas moderada; el grupo de 0 a 15 afios, pasara a representar el 29,48% en
2015, mientras que el grupo de 15 a 59 afios mejorara levemente su participacion, al pasar a
representar el 61,20% en 2015 y el grupo de mayores de 60 afios continla aumentando su

participacion pasando a representar el 9,32% en 2015 (Figura 5).
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Figura 5. Pirdmides poblacionales del municipio de Cubarral 2005, 2010, 2015. Tomado de Censos ajustados en

fechas censales y calculos del Proyecto BIT-PASE. Univ. Externado de Colombia.

En cuanto a la distribucién poblacion por zonas, Cubarral era un municipio rural que en forma
muy acelerada ha venido perdiendo esa caracteristica. En un periodo de 20 afios, que marcan los
censos 1985 — 2005, la poblacion rural paso de representar el 76,71 al 42,41%, es decir, una
disminucion del 65,85% en 20 afios. Lo preocupante es que esa tendencia se mantendrd y para el afio
2020 el DANE estima que la poblacidn rural habra perdido 10 puntos porcentuales mas, pasando a
representar el 32,57%, generandose una mayor presién por servicios publicos y sociales en la

cabecera del municipio y una mayor precarizacion de la poblacién asentada en la zona rural, debido a
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que el tamafio de la poblacién alli localizada no haran rentable econdmica y financieramente las

inversiones para mejorar la infraestructura de prestacion de servicios publicos y sociales que

T Y T

demanda la poblacion (Figura 6).
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Figura 6. Distribucion Espacial de la Poblacion de Cubarral. Tomado del DANE: Censos de Poblacion y

Proyecciones a 2020

Por otra parte, segin datos estadisticos del DANE, el municipio de Cubarral no presenta
asentamientos indigenas ni afrodescendientes y la poblacion existente de estas etnias es muy

baja. De hecho, el 0,2% de la poblacion residente del municipio se auto reconoce como Indigena

(Figura 7).
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Figura 7. Pertenencia étnica en el municipio de Cubarral, afio 2010. Tomado del DANE, perfil municipal de

Cubarral
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5.2.Diagnostico de los aspectos socioeconémicos

Antes de abordar los aspectos econémicos, sociales y territoriales del municipio de
Cubarral, se hace imperativo sefialar que los indicadores seleccionados permitiran
posteriormente el analisis de la calidad de vida de la poblacion del municipio, razén por la cual,
en los aspectos sociales se mostraran los componentes de Necesidades Basicas Insatisfechas,
salud, educacién, vivienda, agua potable y saneamiento béasico. En los aspectos econémicos, se
analizaran temas relacionados con el uso y conflicto del suelo, sector agropecuario, el indice de
empleo, mineria, crecimiento agroindustrial, turismo y red vial. Y finalmente en los aspectos de
gestion territorial, se atenderan componentes de indicadores de desempefio y gastos de inversion.
Asi mismo, en el presente apartado se mostraran estadisticas municipales con periodos de tiempo
disimiles, ya que muchas de las variables que se pretenden analizar en el presente trabajo no

estan actualizadas.

5.2.1. Aspectos sociales del municipio de Cubarral

A) Indicador de Necesidades Basicas Insatisfechas, NBI

El indice de Necesidades Baésicas Insatisfechas NBI, considera pobres los hogares que tienen
al menos una de las siguientes condiciones: vivienda inadecuada, vivienda sin servicios basicos,
hacinamiento critico, inasistencia escolar o alta dependencia econdmica; y pobres extremos (0

miseros) los que presenten dos de esas caracteristicas.

Bajo este contexto, al analizar los resultados sobre NBI, se encuentra que el municipio de
Cubarral tiene un 31,1% de su poblacién con Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), y el 8,1%
de la misma en la miseria, de acuerdo con datos del DANE actualizados a junio del afio 2011.
Asi mismo, el 41,4% de la poblacion ubicada en el area rural tiene insatisfechas sus necesidades
y el 12,3% de esta poblacion rural vive en condiciones de pobreza extrema; por el contrario, en

las zonas urbanas, el 24,3% de la poblacion tiene NBI y el 5,3% vive en la miseria (Figura 8).
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W Personas con NBI afio 2011 @ Personas que viven en miseria afio 2011

Cabecera Resto

Figura 8. Total, de NBI en el municipio de Cubarral, afio 2011. Tomado de datos del Censo 2005 del DANE

actualizado a diciembre de 2011.

Al analizar los componentes del indicador de NBI de manera independiente se observa que el
6,2% de la poblacion del municipio de Cubarral tiene vivienda inadecuada, es decir, que los
materiales de los pisos y paredes son precarios; de estos el 12,2% de la poblacion rural tiene
precariedad en su vivienda y el 2,3% de la cabecera municipal tiene vivienda inadecuada. Asi
mismo, el 5,96% de la poblacion total carece de algun servicio publico en su vivienda, de estos el
12,7% se encuentra en el area rural y el 1,52% en la cabecera; el 13,5% de la poblacién de
Cubarral vive en hacinamiento critico, de los cuales el 13,7% se sitGa en la zona rural y el 13,3%
en la zona urbana; asi mismo, el 2,75 de los pobladores presenta inasistencia escolar y el 12,6%

presenta alta dependencia econémica (Figura 9).
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Figura 9. Total, de NBI discriminado por componente afio 2011. Tomado de datos del Censo 2005 del DANE

actualizado a diciembre de 2011

Bajo este contexto, es previsible que los municipios apartados de centros econémicos
importantes como el municipio de Cubarral, presenten indices altos de pobreza y miseria rural,
ya que la pobreza rural estd asociada con la dificultad para acceder a una canasta de bienes
bésicos y a diferentes servicios que contribuyan al desarrollo tales como: salud, educacion,

seguridad social y servicios publicos domiciliarios.

La medicion de NBI se caracteriza por ser una medida estructural de la pobreza, lo que obliga
a que las reducciones de los niveles registrados, requieran un esfuerzo importante con el fin de
mejorar y garantizar el acceso a las condiciones minimas para el desarrollo de la poblacién rural.
La desagregacion del indicador, muestra que los componentes de dependencia econémica y el
componente de hacinamiento critico son los de mayor impacto en los hogares rurales en el

municipio.
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B) Vivienda

Segun estadisticas del DANE, para el afio 2010 de los 1.367 hogares en Cubarral, el 60%, es
decir, 818 hogares, se encontraban en el area urbana y el 40%, cerca de 549 hogares restantes

permanecia en la zona rural (Tabla 1).

Tabla 1.

Viviendas, Hogares y Personas en el municipio de Cubarral, afio 2010

608 549 2.138
1.357 1.367 5.174

Fuente. DANE, perfil municipal de Cubarral, afio 2010

De otro lado, de acuerdo con las cifras consultadas sobre el sector con base en el Censo 2005,
existe un déficit del 41,5% en vivienda, de los cuales el 28,8% corresponde a déficit cualitativo y
el 12,7% restante a un déficit cuantitativo. Esto indica que existe un gran nimero de hogares
cuya vivienda no cuenta con los requerimientos minimos para considerase como una “vivienda

digna”, es decir que su infraestructura es deficitaria y genera algiin riesgo para sus habitantes.

Hogares en déficit Hogares en déficit Hogares en déficit
cuantitativo cualitativo

Figura 10. Situacion de la Vivienda en Cubarral. Tomado de los datos del censo 2005-DANE; DNP.



De acuerdo con la division Politico Administrativa Urbana y Rural de Cubarral, de los 16
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barrios que se encuentran localizados en Cubarral, 11 estan legalmente constituidos y los 5

restantes, son barrios no constituidos legalmente. Asi mismo, en la zona rural, se encentran

localizadas cerca de 25 veredas (Tabla 2).

Tabla 2.

Divisién Politico Administrativa Urbana y Rural de Cubarral

Barrios Legalmente Barrios No Constituidos
L Veredas
Constituidos Legalmente
San Alejo Prados del Rey Marayal La Uni6n
El Centro EL Edén San Miguel La Libertad
El Sinai Villa Helena El Central Libertad Alta
Santa Lucia Provenir Mesa Redonda Arrayanes
El Prado Portales de Santa Isabel Sierra Morena | Brisas del Tonoa
El Jardin Vergel La Amistad
San Luis Beltran Vergel Alto El Retiro
San Pedro El Jujuaro Los Alpes
Villa Luz Aguas Claras Moserrate
El Triunfo Palomas Bellavista
EL Paraiso Palomas Alto Totuma
Rio Azul Totuma Alto
La Pradera

Fuente. Alcaldia de Cubarral —

C) Salud

Meta, 2015.

El municipio de Cubarral en el afio 2015 conté con una poblacién proyectada de 5.798
personas segun el DANE, de las cuales 4.137, es decir el 71% de la poblacidn, estan asegurada
en algun régimen de salud; de estos el 85% se encuentra afiliado al régimen subsidiado y el
14,3% lo esta en el régimen contributivo (Tabla3). En este sentido, se hace necesario mencionar
que el Municipio debe garantizar el mantenimiento de la financiacién de la cobertura actual y de
las ampliaciones que se efectlen para lograr la cobertura universal en el régimen subsidiado en

salud.
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Tabla 3.

Afiliacién en salud en el municipio de Cubarral, periodo 2011-215

REGIMEN 2011 2012 2013
SUBSIDIADO 3,713 3,809 3,857
CONTRIBUTIVO 316 314 389
EXCEPCION 7 8 8
TOTAL 4,036 4,131 4,254

2014 2015
3,667 3,532
539 593
12 12
4,218 4,137

Fuente: SISPRO, 2016.

En Cubarral, segtn datos de la Alcaldia, no se han presentado casos de muertes en menores de

5 afios en los ultimos dos afos, por lo que cuenta con una tendencia muy positiva en indicadores

relacionados con la primera infancia como mortalidad por desnutricion, por las enfermedades

diarreicas agudas (EDA) y por Infecciones Respiratorias Agudas (IRA). Igualmente, no se

registran en el periodo 2011-2015 problemas de desnutricion. Por informacion de la Secretaria de

Gobierno, el municipio empieza a presentar problemas de sobrepeso y obesidad de su poblacion

por malos habitos alimenticios y sedentarismo, problema en el que también se ven afectados la

infancia y la adolescencia (Alcaldia de Cubarral, 2016). Asi mismo, la tasa de mortalidad general

se registro en 2013 en 3,55, mientras que en los Ultimos dos afios no se han registrado casos de

mortalidad materna en el municipio (Tabla 4).

Tabla 4.

Principales indicadores en salud Cubarral, periodo 2011-2015

INDICADORES FUENTE
MORTALIDAD
Tasa de mortalidad en menores de 1 afio (pro Estadisticas vitales
1000 nacidos vivos) del DANE

Tasa de mortalidad infantil menores de 5 afios SISPRO. Alcaldia
(por cada 1000 nacidos Vvivos) de Cubarral.

Tasa de mortalidad por desnutricion en menores | Alcaldia de

de 5 afios (por cada 1000 nacidos vivos). Cubarral.

Tasa de mortalidad por EDA en menores de 5 Alcaldia de

afios (por cada 1000 nacidos vivos). Cubarral.

Tasa de mortalidad por IRA en menores de 5 Estadisticas vitales

afios (por cada 1000 nacidos vivos) del DANE

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

18,08 | 16,79 | 1511 | 15,11 NR

16,13 | NR NR 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
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Tasa de mortalidad general SISPRO. 355 | 459 | 355 NR NR

Raz6n de mortalidad materna SIVIGILA. 0 0 0 0 0
Alcaldia Cubarral.

Cobertura en 4 0 mas controles prenatales Alcaldia Cubarral. NR NR NR NR 53,33

DESNUTRICION

Porcentaje nacidos vivos con bajo peso al nacer | SISPRO. 484 | 156 | 7,75 NR NR

Fuente. Elaboracién propia en base a informacion de la alcaldia municipal de Cubarral, Estadisticas vitales del
DANE y SISPRO.

De otro lado, las coberturas de vacunacion de DTP, Triple Viral, Antipolio, son coberturas
atiles por arriba del promedio departamental. Los esfuerzos se deberan centrar en sostener las
coberturas de vacunacion y en incrementar las coberturas de otros biol6gicos como BCG. A
pesar de no cumplirse el minimo de cuatro controles prenatales a madres gestantes, no se han
presentado casos de mortalidad materna en los tltimos afios (Alcaldia de Cubarral, 2016). Es
necesario lograr incrementar el porcentaje de mujeres gestantes con minimo cuatro controles

prenatales ya que se estimo en el 53% para 2015 (Figura 11).

120,0% -
100,0% m Cobertura vacunacion Acumulada
Triple Viral
[)
80,0% B Cobertura vacunacion DTP
60,0%
Cobertura vacunacion Acumulada
40,0% BCG
20,0% B Cobertura vacunacién Acumulada
Antipolio
0,0%

2011 2012 2013 2014 2015

Figura 11. Indicadores de Vacunacién en Cubarral, periodo 2011-2015. Elaboracion propia en base a estadisticas

del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

D) Educacion

Cubarral no tiene competencias en Educacion superior, y en educacion basica no esta

certificada, siendo el Departamento quién tiene mayores responsabilidades para garantizar la
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prestacion eficiente del servicio. Sin embargo, debe concurrir y complementar las acciones
Departamentales para mejorar sus indicadores y resultados educativos (Alcaldia de Cubarral,
2016).

Segun los reportes del MEN para el afio 2014, en cuanto a la cobertura educativa, indican
que los niveles con menor cobertura neta son la educacion preescolar (59,7%) y la educacion
media (42,8%), niveles que presentan también coberturas brutas por debajo de los otros niveles
con el 72,6% y el 66,8% respectivamente. En educacion secundaria existe cobertura neta y bruta
superiores al 100% y la educacion primaria presenta cobertura neta del 85,1% (Figura 12). En
este sentido, se hace imperativo mejorar el acceso y la sostenibilidad en el sistema de los niveles

preescolar y media, con esfuerzos paralelos en elevar la cobertura en primaria.

I 72,6%
I 103,8%
I 66,8%
I 111,0%

Tasa de cobertura bruta en educacion preescolar
Tasa de cobertura bruta en educacion primaria
Tasa de cobertura bruta en educacion secundaria
Tasa de cobertura bruta en educacion media

Tasa de cobertura bruta en educacion basica

Tasa de cobertura neta en educacién preescolar 59,7%
Tasa de cobertura neta en educacion primaria 85,1%
Tasa de cobertura neta en educacion secundaria 102,2%
Tasa de cobertura neta en educacion media 42,8%
Tasa de cobertura neta en educacion basica 99,6%

Figura 12. Coberturas por nivel educativa en Cubarral, afio 2014. Tomado de Ministerio de Educacién Nacional,
2014.

Por otra parte, el 10,9% de la poblacién de 5 afios y mas y el 12,3% de 15 afios y mas del
municipio de Cubarral no sabe leer y escribir. Los mayores indices de analfabetismo se registran
en la zona rural del municipio, donde el 16.3% de la poblacién de 15 y mas presenta
analfabetismo y el 16.3% de la poblacion de 5 afios y méas no sabe leer ni escribir (Figura 13).



Diagndstico de las condiciones socioecondmicas del territorio. ... 47

20,0%
15,0%
10,0%
5,0%
0,0%
Cabecera Resto Total
B Analfabetismo 5 afios y mas M Analfabetismo 15 afios y mds

Figura 13. Tasa de Analfabetismo de la poblacién de 5 afios y mas y 15 afios y més por zonas en Cubarral, afio
2014. Tomado de Estadisticas del DANE.

En cuanto a la asistencia escolar para el afio 2014, el 66,7% de la poblacion entre 3 a 24
afios asistio a un plantel educativo, de estos el 72,1% de la poblacion ubicada en la cabecera
municipal asistia a una institucion educativa, mientras solo el 58,9 de la poblacion escolar

residente en el &rea rural presento asistencia escolar.

De otro lado, en el municipio de Cubarral actualmente estan funcionando dos
Instituciones Educativas, una rural y una urbana. En la zona urbana funciona la institucion José
Eustasio Rivera, donde el nimero de estudiantes matriculados por afio presenta una tendencia
creciente para los niveles de primaria y secundaria. En el caso de los estudiantes de preescolar la
tendencia de matriculados es de caracter ciclico y en educacion media se observa un
comportamiento tendiente a la baja, esto permite inferir dificultades de acceso y cobertura para

niveles de preescolar y educacién media (Figura 14).
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Figura 14. Matricula Institucion Educativa José Eustasio Rivera, Cubarral 2012-2015. Tomado de la Direccién de
Nucleo Cubarral, 2016.

Segun el Ministerio de Educacion la desercion puede entenderse como el abandono del
sistema escolar por parte de los estudiantes, provocado por la combinacion de factores que se
generan tanto al interior del sistema como en contextos de tipo social, familiar, individual y del
entorno. Para el municipio de Cubarral, la tasa de desercion escolar fue de 4,65 % para el afio
2014. La figura 15 permite observar que dicha tendencia de aumento a la desercion se da

principalmente en estudiantes de secundaria y educacién media.

M Prescolar

M Primaria

[ Secundaria

W Media

2012 2013 2014 2015

Figura 15. Desercion Institucion Educativa José Eustasio Rivera, Cubarral 2012-2015. Tomado de la Direcci6n de
Nucleo Cubarral, 2016.
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En relacion con los resultados de Pruebas Saber, se reportan los siguientes datos para la
Institucion Educativa José Eustaquio Rivera. Para el grado 11, los resultados se han sostenido en
promedio en categoria media, a pesar de que los resultados promedios de las areas lenguaje,
matematicas, biologia, fisica, quimica, ciencias sociales, filosofia e inglés, se han elevado
significativamente desde 2012 a 2015, pasando de 44,8 a 48,6 respectivamente (Alcaldia de
Cubarral, 2016). En el nivel de Primaria y secundaria, los resultados de desempefio clasifican en
minimo durante cada afio desde 2012 hasta 2015 (Tabla 5) Teniendo en cuenta lo anterior, se
observa que los rendimientos en Pruebas Saber para la Institucion Educativa José Eustasio
Rivera no son altos, requiriéndose un mayor esfuerzo para lograr elevar la calidad educativa en

todos los niveles.

Tabla 5.
Resultados prueba saber para grados 5°, 9° y 11°, periodo 2012-2015

Instituciéon Educativa José Eustasio Rivera

PRUEBA NIVELES 2012 2013 2014 2015

Porcentaje Establecimientos Educativos en las Media 100% 100% 100% 100%

categorias de desempefio en las pruebas saber 11°

Puntajes promedio en las pruebas SABER 11°: Media 44,83 43,21 49,18 48,64
Lenguaje, Matematicas, Biologia, Fisica,

Quimica, C. sociales, Filosofia e Inglés

Niveles de desempefio en las pruebas SABER Grado 5° Minimo Minimo Minimo | Minimo

grado 5° y 9°: Lenguaje, Matematicas, C.

Naturales y Competencias Ciudadanas Grado 9° Minimo | Minimo | Minimo | Minimo

Fuente. Direccion de Nicleo Cubarral, 2016.

De otra parte, en cuanto a la Institucion Educativa Rural de Cubarral, A diferencia de las
instituciones de la zona urbana, el nimero de estudiantes matriculados en el sector rural por afio
presenta una tendencia decreciente para los niveles de primaria y secundaria. En el caso de los
estudiantes de preescolar la tendencia de matriculados es de caracter creciente y no se observa
oferta de educacion media (Figura 16). Lo anterior evidencia uno de los principales retos del
municipio en el sector: mejorar las condiciones de acceso y cobertura a la educacion para la
poblacién rural (Alcaldia de Cubarral, 2016).




Diagndstico de las condiciones socioecondémicas del territorio. ... 50

250
200
150 M Preescolar
100 M Primaria
M Secundaria
50
D ]
2012 2013 2014 2015

Figura 16. Matricula Institucion Educativa Rural Cubarral, 2012-2015. Tomado de la Direccion de Nucleo
Cubarral, 2016.

Para el caso del sector rural, la figura 17 permite observar los avances significativos en
materia de educacion que ha tenido el municipio, pues el nivel de desercion entre 2012 y 2015 ha
disminuido considerablemente para los niveles de preescolar y primaria. S6lo hasta el afio 2015
se presenta desercion por parte de estudiantes de secundaria. Por otro lado, en cuanto al
desempefio de las Pruebas Saber, los grados quinto y noveno presentaron un desempefio minimo

en las pruebas durante el periodo 2012-2015.

M Prescolar

M Primaria

@ Secundaria

2012 2013 2014 2015

Figura 17. Desercion Institucion Educativa Rural Cubarral, 2012-2015. Tomado de la Direccion de Ndcleo
Cubarral, 2016.
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E) Agua Potable y Saneamiento Basico

En cuanto a la cobertura de acueducto, aunque este indicador ha tenido un
comportamiento ascendente, al pasar de 88% en el afio 2007 a 96% en el afio 2010, este sigue
siendo insuficiente para satisfacer los requerimientos de la poblacion (Figura 18). Asi mismo,
existe un déficit cualitativo en la prestacion del servicio de acueducto, en la medida que la
poblacion no cuenta con un servicio de calidad. No hay agua potable apta para el consumo
humano, lo cual impacta en los indicadores de salud y mejoramiento de la calidad de vida.

De la mano de la potabilizacion del agua, esta la necesidad de mejorar y ampliar la
infraestructura, especificamente en la zona rural del municipio, en donde el precario estado de
los acueductos veredales se convierte en una constante y en un factor de riesgo para los

habitantes del municipio de Cubarral que habitan estas zonas.

W Acueducto [ Alcantarillado

90% 90%

88%

ﬁ

2007 2008 2009 2010

y

Figura 18. Cobertura de acueducto y alcantarillado en Cubarral, periodo 2007-2010. Tomado de los informes del

Sistema Integral de Informacién Departamental del Meta.

Por otra parte, aunque en el servicio de alcantarillado se cuenta con una cobertura del
90%, éste evidencia falencias estructurales en el servicio, en la medida que la infraestructura es
limitada, ademas que no se cuenta con una planta de tratamiento de aguas residuales. El impacto
que genera la disposicion final del alcantarillado en las fuentes hidricas del municipio, es de tales

proporciones que afecta desde la salud de los Cubarralefios, hasta las actividades propias de la
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region como la ganaderia y la agricultura y a futuro el turismo, apuesta del desarrollo de este

Plan Municipal de Desarrollo.

Respecto a la calidad de los servicios publicos en lo que ocupa al servicio de agua potable

apta para consumo humano y alimentos inicuos son indicadores claves para el mejoramiento de

la calidad de vida de una poblacion; la ausencia de estas condiciones, genera un factor de riesgo

de salubridad para la adquisicion de enfermedades transmitidas por aguas y alimentos

contaminados, dentro de ellas la EDA (Alcaldia de Cubarral, 2016). En la tabla 6, se observa el

consolidado de muestreos mensuales de las vigencias 2014 y 2015.

Tabla 6.

IRCA Cubarral 2014-2015

Toma
Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo

Junio

Julio
Agosto

Septiembre
Octubre

Noviembre

Diciembre

TOTAL ANO

IRCA
Basico 2014
68.9
68.94
83.31
93.37
82.57

97.48

83.12

57.43
92.81

92.81

80.8

Fuente: Secretaria de Salud Meta.

Nivel de Riesgo 2014

ALTO
ALTO
INVIABLE
SANITARIAMENTE
INVIABLE
SANITARIAMENTE
INVIABLE
SANITARIAMENTE
INVIABLE
SANITARIAMENTE

INVIABLE
SANITARIAMENTE
ALTO
INVIABLE
SANITARIAMENTE
INVIABLE
SANITARIAMENTE
INVIABLE
SANITARIAMENTE

IRCA Basico
2015

71,07
72,96

95,6

95,6

70,33
53,53

65,69
80,9

88,07
90,12

78,39

Nivel de Riesgo 2015

Sin personal laboratorio
ALTO
ALTO

INVIABLE
SANITARIAMENTE
INVIABLE
SANITARIAMENTE
Sin personal laboratorio

ALTO
ALTO

ALTO
INVIABLE
SANITARIAMENTE
INVIABLE
SANITARIAMENTE
INVIABLE
SANITARIAMENTE
ALTO

De acuerdo a los resultados de la tabla anterior, es notorio que no se cumple con los

parametros de agua apta para consumo humano, por lo tanto, es preponderante intervenir en la

gestion para el mejoramiento de las plantas de tratamiento de agua de las distintas instituciones y

zonas del municipio, enfatizando en la del acueducto de zona urbana, por tener una cobertura

mayor de poblacion con dicho servicio.
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5.2.2. Aspectos Econdmicos del municipio de Cubarral

A) Indice de Empleo en Cubarral

Para el municipio de Cubarral, segun el DANE el indicador de Poblacion Econémicamente
Activa (PEA) en el afio 2010, muestra que el 47.96% de la poblacion en la zona urbana es
econdmicamente activa. Ese mismo porcentaje de personas estdn empleados y reciben un salario,
al igual que algunas desempleadas con fuerza laboral que buscan un trabajo donde perciban
ingresos. (Figura 19). EI PEA en la zona rural indica que el 45.60% de la poblacién es

econdémicamente activa, tienen un empleo remunerado o estan en busca de él.

[ Poblacién Economicamente Activa

.-f-f
r

-
-

Zona Urbana Zona Rural

Figura 19. Poblacién Econémicamente Activa (PEA) del municipio de Cubarral. Tomado de DANE — Censo 2005

actualizado.

De otro lado, las fuentes de empleo en el Municipio de Cubarral son muy escasas, el
cultivo de café es una de ellas, pero ha sido afectado por la disminucion del 60% de las areas en
produccidn, debido a la antigtiedad de los cafetales, los cuales no han sido renovados y por
condiciones ambientales no han recibido mas apoyo de la Federacion Nacional de
Cafeteros.

La tasa actual de desempleo del Municipio esta por encima del 48%. Otras fuentes de
empleo son la administracion municipal, el comercio, la explotacion de madera del bosque

natural y encargados de fincas como lo més representativo.
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B) Produccién Agropecuaria

El municipio de Cubarral es de esencia campesina, es decir, su economia esta basada en la
produccion agropecuaria. Los cultivos permanentes estan representados por Citricos, Aguacate,
Papaya, Platano, Cacao y Café. Al analizar las hectareas cosechadas y la produccion por
toneladas se observa que para el afio 2015 el cultivo de café representa el 60% del area sembrada
(395 hectareas) y el 28% (592 Ton) de la produccion por toneladas en el municipio. El cacao es
el segundo cultivo de relevancia por area sembrada y al igual que el cultivo de café, representa
una actividad importante para la economia local. En cuanto a la produccion por toneladas los
cultivos de platano y yuca presentan una produccién de 480 y 330 toneladas respectivamente.
Asi mismo, el Unico cultivo semestral reportado por la Secretaria de Agricultura del Meta es el
Maiz, con 80 has sembradas en el semestre A, y 50 has sembradas en el B de 2015 (Figura 20).
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400 B AGUACATE
B CITRICOS
300
B PAPAYA
200 [~ B CACAO
100 CAFE
P PLATANO
0 L
Area Cosechada Produccion YUCA
(ha) (t)

Figura 20. Areas y produccion de cultivos Anuales, frutas, permanentes y semipermanentes de Cubarral, afio 2015.

Elaboracidn propia en base a informe de coyuntura regional del departamento del Meta.

Es imperativo indicar, que el Municipio deriva sus ingresos principalmente del Cultivo y
comercializacion de café, que ha sido el principal aportante a la infraestructura de inversion
social, por parte de la Federacion de Cafeteros se han adelantado la mayor parte de los

acueductos de consumo humano y la apertura de vias carreteables.
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En cuanto a la actividad pecuaria, la ganaderia es extensiva y presenta en algunas zonas
conflictos ambientales. Este renglon usa el 92.2% del area productiva del municipio de Cubarral.
Aunque es un renglon econdémicamente productivo no ha tenido la atencion necesaria para
mejorar la productividad, sin embargo, ha contado con asesoria del ICA en programas de
nutricion animal, manejo del hato lechero y mejoramiento genético. La capacidad de carga por
unidad de produccion en Cubarral esta en 0.9 cabezas por hectarea, lo que requiere de un proceso
de reconversion del hato ganadero en el municipio. El inventario ganadero se calcula en 54.000
cabezas de ganado, con aumentos considerables en los Gltimos dos afios. El inventario porcino de

Cubarral se calculd en 2015 en 1450 animales, mientras que el avicola fue de 18.342 (Figura 21).
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Figura 21. Inventario Pecuario de Cubarral, periodo 2013-2015. Elaboracién propia en base a informe de coyuntura

regional del departamento del Meta.

Por otra parte, la piscicultura es el renglon de mayor potencialidad en el municipio por la
riqueza y calidad del agua, los terrenos son aptos para la construccion de estanques y las
condiciones climéticas. Tuvo un gran auge durante los afios comprendidos entre 1986 y 1993, en
el cual el Fondo DRI en Convenio con la Universidad de los Llanos prestaba la Asistencia
Técnica, transferencia de tecnologia y suministraba a precios subsidiarios los alevinos, pero con
la desaparicion del Convenio DRI se vino a pique el cultivo sobreviviendo solamente los

medianos y grandes productores.
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C) Mineria y Crecimiento Agroindustrial

En el municipio de Cubarral la explotacion del subsuelo se basa en la extraccion de material
de rio, principalmente sobre el Rio Ariari. Desde hace mas de 25 afos, la actividad minera como
extraccion de Cal y la novedad en el municipio como la extraccion de petréleo, viene
ocasionando dafo en las personas, bienes al ambiente, aumentando el riesgo ambiental y la
generacion y acumulacion de escombros, contaminacion de los recursos naturales, como aire y
agua, asimismo generando incremento en el transporte de productos agropecuarios t6xicos y en

el flujo vehicular como carro tanques.

Actualmente, el municipio no cuenta con ninguna industria legalmente constituida, aunque
esta determinado como una de las mayores potencialidades gracias a factores como la cercania a
los centros de consumo de Villavicencio y Bogota, a la red vial secundaria y primaria en buen
estado y a la paz del territorio actual. Sin embargo, si se reportan actividades realizadas a los

productos, las cuales se muestran en la tabla 7.

Tala 7.

Valor agregado de los productos

PRODUCTOS VALOR AGREGADO NUMERO DE PARTICIPACION
PRODUCTORES

Aguacate, Araza Banano ,Borojo clasificacion 3 1
Cacao, Café, Cafia, Cafia Panelera, clasificacion -lavado 6 2
Citricos, Frutales Limon, Lulo, empaque 7 2
Madera, Maiz, Mandarina, Mora, clasificacion-lavado-empaque 96 30
Name, Naranja, Papa, Papaya, Pasto, | (jasificacion-lavado-secado 7 2
Platano, Yota Yuca Zapote lavado 4 1
secado 1 0
Seleccion 3 1

Ninguno 195 61

TOTAL 322 100

Fuente. Tomado del informe de la linea base de Cubarral del observatorio del territorio de la universidad de los
Llanos (2008).
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D) Turismo

En cuanto a la explotacion turistica, el municipio de Cubarral cuenta con sitios aptos para
practicar el ecoturismo, agroturismo y el turismo de aventura. Segun informacién de la Alcaldia
de Cubarral, 2016, la oferta turistica puede incluir 8 cascadas, un lago, una ruta de rafting sobre
el rio Ariari, ademas de una oferta de cafios y rios muy variados con piscinas naturales. En
capacidad operativa el municipio cuenta con 13 hoteles urbanos y campestres, 4 operadores
turisticos y cerca de 17 restaurantes con variada oferta gastronémica (Tabla 8).

Tabla 8.

Sitios de interés turistico en Cubarral

Categoria Sitios de interés
Cascadas Santa Barbara. La Vistosa. Arrayanes. Las
Pavas. Palomas. La Flauta. El Silencio. La
Esmeralda.
Miradores Bellavista. El Prado. Garcero. Aguas Claras.
Lagunas Bellavista

Fuente. Tomado del informe de la linea base de Cubarral del observatorio del territorio de la universidad de los
Llanos (2008).

Las principales rutas turisticas son (Alcaldia de Cubarral, 2016):

v Trocha de los Gambusinos: Ubicado en la vereda Palomas, contiguo al puente de
Angosturas. Se observa el puente colgante, la estacion del IDEAM, el sendero de 80
metros de longitud, la formacién rocosa sobre el rio Ariari, la canasta colgante
utilizada por los Gambusinos (buscadores de Oro), y diversas especies de flora

(heliconias, helechos, entre otras).

v" Sendero sobre la Esmeralda: Ubicada en la Vereda Aguas Claras. Es un Cafio que en
un recorrido menor a 2 Km. Se observan 18 cascadas, algunas con poseta para bafio,
ademas de sus aguas cristalinas, el bosque, la mina de Carbdn aun intacta, la

formacion rocosa y el tobogan natural sobre una de las cascadas.

v Sendero Aguas Claras: Camino antiguo veredal de unos 5 Km aproximadamente. Muy

importante por la diversidad de especies faunisticas, principalmente aves, de flora, lo
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mismo que la topografia con pasos por riachuelos, que hacen que sea un paseo natural
diverso. Al final se encuentra con el Rio Aguas Claras, de inigualables cualidades para

los bafistas.

Sendero de Angusturas a rio Azul: Considerado el lugar con mayor biodiversidad del
Municipio. Se cruza por el Jardin Botanico Los Cubarros, por la cascada las Flautas y
se llega hasta el Rio Azul, uno de los cafios titulados entre los 20 cafios méas bonitos de

Colombia, debido a su color permanente de azul verdoso.

Sendero El Borrascoso hasta Angosturas: Un sendero importante por su recorrido,
inicia en desastre natural, denominado Borrascoso, ubicado en la Vereda La Libertad.
Este sitio cuenta con presencia de diferentes tipos de areniscas, cuarzos y una calicata
de suelo y subsuelo, después se continla por la vereda Arrayanes, divisando cultivos,
bosque y especies de flora de importante belleza. Se llega a sitio denominada Puerto
Gobmez, donde se puede pasar por una tarabita con un recorrido de 800 metros,
después de este punto se sigue el recorrido pasando por la vereda Palomas, donde se

divisa una panoramica del rio Ariari, se pasan las quebradas de las Pavas y Palomas.

El sendero del Acueducto veredal: Un recorrido ecolégico muy bueno para aquellas
personas que deseen caminar en terreno llano, con presencia de zona boscosa,
conociendo la bocatoma, tanque desarenador, el cafio la Cristalina, un nimero muy
importante de pozos para bafio, y presencia eventual de la Nutria de Agua Dulce. Este

Queda en la vereda del Vergel.

Otros sitios de un amplio grado de importancia turistica son la Laguna del Cubarro,
Laguna de la Amistad, Cascada de La Union, Cascada de Rio Azul, Cascada de
Chorro Blanco, Cascada de Santa Barbara, Cascada de Cafio Pauijil, el puente sobre el
rio Ariari, el Puente sobre el rio Tonoa, entre otras. Hay posibilidades de implementar
otros senderos en la Estacién Las Mirlas de la Unidad de Parques Nacionales y el

sendero de Santa Mdnica, region plana de alta biodiversidad.
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E) Red Vial

De acuerdo con Instituto Nacional de Vias, INVIAS, Territorial Meta, la red terciaria a
cargo del municipio presenta una longitud total de 35,85 Km., la cual se encuentra en regular
estado. De los 35,85 Km. de vias terciarias del municipio, tan solo 18 Km. se encuentran
pavimentados, es decir tan solo el 50,21% del total de la red terciaria. No obstante, tanto los
tramos no pavimentados, como algunos pavimentados, requieren algun tipo de intervencion bien

sea un mantenimiento preventivo o correctivo (Figura 22).
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Figura 22. Sistema Vial Rural, Cubarral 2009. Tomado del Instituto Nacional de Vias, INVIAS, Territorial Meta.
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5.2.3. Gestion territorial en el municipio de Cubarral

La gestion territorial es fundamental para el desarrollo econémico, social, y politico de la
poblacion, pues desde la orientacion y organizacion de las instituciones hasta la misma garantia
de respeto por los derechos humanos, se genera la construccion y participacion de la ciudadania,
el fortalecimiento del Estado y garantiza la posibilidad de alcanzar mejores condiciones de vida

para la poblacion.

Tal y como se observa en la figura 23 y de conformidad con las mediciones realizadas por
el Gobierno Nacional a través de la metodologia de Desempefio fiscal, la cual se compone de 7
indicadores que miden aspectos de financiacion, solvencia y sostenibilidad de la deuda y
magnitud de la inversion, se observa que el municipio de Cubarral ha presentado un Desempefio

Fiscal de 72,2% para el afio 2015, lo cual refleja los esfuerzos realizados por el municipio.

Magnitud de |a inversidn 84.5%
Ceneracion de recursos propios 73.4%

Dependencia transferencias y regalias 04.4%

Autofinanciamiento gastos de 7 A
funcionamiento )

Capacidad de ahorro 51.6%
Respaldo del servicio de la deuda 5.8%
0 20 40 B0 &0 100

Figura 23. Resultados de los Indicadores de Desempefio Fiscal de Cubarral, vigencia 2015. Tomado del

Departamento Nacional de Planeacion

Ahora bien, en cuanto al indicador de Autofinanciacion de Gastos de Funcionamiento, se
observa la proporcion de los recursos de libre destinacion que financia los gastos de

funcionamiento, teniendo como insumo los limites establecidos en la Ley 617 de 2000, que para
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el caso del Cubarral, es del 80% teniendo en cuenta que es un municipio de sexta categoria. En
este sentido, el municipio con sus ingresos corrientes ha financiado sus gastos corrientes,

cumpliendo el limite establecido en la Ley 617.

Por otra parte, el indicador de la Magnitud de la Deuda, permite determinar la capacidad
territorial de sostenibilidad de la deuda, observando la proporcion de los recursos que se destinan
a cubrir operaciones de crédito. Bajo esta perspectiva durante las vigencias 2015, Cubarral
presento un indicador de 5,8%, lo cual permite evidenciar una tendencia satisfactoria en el nivel

de sostenibilidad de la deuda.

En cuanto al indicador de Dependencia de las Transferencias de la Nacién, el cual
permite observar cuanto pesa el Sistema General de Participaciones y los recursos provenientes
de la explotacion de recursos naturales no renovables, sobre el total de los ingresos del
municipio, se observa que el municipio, ha presentado un nivel superior al 60% de dependencia
de las transferencias del SGP y de los recursos de regalias, situacion que evidencia la necesidad
de fortalecimiento de los recursos propios, situacion que se observa en mayor medida a través del
indicador de Generacion de Recursos Propios, el cual evidencia el peso de los recursos
tributarios sobre el total de los ingresos de la entidad territorial durante la vigencia. En este
sentido, el municipio de Cubarral de conformidad con la evaluacion realizada por el
Departamento Nacional de Planeacion para las vigencias 2015, indica que ha aumentado el nivel
de ingresos propios. No obstante, lo anterior, se presentan inconsistencias en relacion a la
dependencia de las transferencias y la generacion de ingresos propios, ya que se esperaria que
con un nivel de generacidon de recursos propios del 73,4%, la dependencia de las transferencias
fuera inferior al 50% (Figura 24).

De otro lado, el indicador de Magnitud de la Inversidn supera el 80%, lo cual permite
evidenciar que mas de la mitad del gasto se esta destinando a inversion, esta inversion no solo
hace referencia a la formacion bruta de capital fijo (infraestructura) sino también, a lo que se
denomina inversion social, la cual incluye el pago de nGmina de médicos y maestros,

capacitaciones, subsidios, dotaciones escolares, etc.
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Finalmente, el indicador de Capacidad de Ahorro, el cual es el balance entre ingresos
corrientes y gastos corrientes, midiendo la solvencia de la entidad territorial, al generar
excedentes de libre destinacion para inversion y disminuir de esta forma la dependencia de las
transferencias de la Nacién y de las Regalias, permite inferir que la administracion central de

Cubarral tiene un excedente 51,6% para destinarlos a la inversion.

De otro lado, al analizar los gastos de inversion del municipio de Cubarral para la
vigencia 2015, se observa que el sector de deporte y recreacion representa el 54% de los gastos
en inversion, seguido del sector salud, con una representatividad del 22 % y de agua potable y

saneamiento basico con una participacion del 8% (Figura 24).
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Figura 24. Gastos de Inversion del municipio de Cubarral, vigencia 2015. Tomado de Gestién Turismo y

Desarrollo Alcaldia de Cubarral.
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Si bien es cierto, se han realizado inversiones impornates en sectores como salud y agua
potable y sanemaiento basico, el hecho de que sectores como el agropecuario, el de educacion y
atencion a la poblacion vulnerable, que son de gran prepoderancia para el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion, hallan representado menos del 3% de los gaastos en inversion,
permite inferir que las bajas coberturas en educacion y los pocos avances en el sector
agropecuario sean el resultyado de una baja inversion por parte de la administracion central de

Cubarral.

5.3. Andlisis final sobre la calidad de vida de la poblacion del municipio de Cubarral

La expresion Calidad de Vida aparece en los debates publicos en torno al medio ambiente
y al deterioro de las condiciones de vida urbana. En este sentido, Manfred Max-Neef considera
conveniente que se dé un viraje al concepto de desarrollo, que se desvie la economia de su vision
utilitarista y material. Una nueva alternativa, un Desarrollo a Escala Humana que le permita al
individuo mediante la satisfaccion de sus necesidades fundamentales alcanzar un alto grado de
autodependencia y lo erija como un ser articulado con la naturaleza y los procesos que emergen
de la sociedad (Max-Neef, 1997). En esta nueva perspectiva, adquieren una enorme importancia
las necesidades humanas, donde el nuevo paradigma del desarrollo es menos mecanicista y mas

humano.

Bajo este contexto, en Colombia, el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) inicia la Encuesta de Calidad de Vida (ECV) en 1991, la entidad rectora de
las estadisticas en Colombia aplica encuestas "multipropdsito™ que cubren las principales
variables a nivel de vivienda, hogar y personas, que ofrecen informacién para el analisis,
seguimiento y evaluacion de la efectividad de las politicas y programas socioeconémicos del
pais, en la basqueda de soluciones a los problemas de la pobreza y la iniquidad social. Sin
embargo, los datos estadisticos sobre calidad de vida solo estan disponibles para las ciudades
principales, razon por la cual el municipio de Cubarral no tiene resultados o analisis sobre la
calidad de vida de su poblacion. Teniendo en cuenta lo anterior, el analisis que se pretende
realizar en el presente apartado, se hara teniendo en cuenta las variables descritas en los dos

capitulos anteriores sobre las caracteristicas demograficas, socioeconémicas y de gestion
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territorial del municipio de Cubarral.

Al analizar la cobertura y la calidad de los servicios sociales, se encuentra, que en
Cubarral el 41% de la poblacion presenta déficit de vivienda, de los cuales el 28,8% tiene déficit
cualitativo, es decir, que no cuentan con los requerimientos minimos de asentamiento digno. Para
que una forma particular de vivienda sea considerada como adecuada debe cumplir con los
criterios de seguridad de la tenencia; disponibilidad de servicios publicos, materiales,
instalaciones e infraestructura; asequibilidad, habitabilidad, accesibilidad, ubicacion y
adecuacion cultural. El hecho de que mas del 13% de la poblacion de Cubarral presente
hacinamiento critico, da cuenta de que esta poblacion carece de servicios publicos, de uso de
materiales adecuados en sus viviendas, y de condiciones de infraestructura que le permitan tener

un mayor bienestar y calidad de vida.

Se hace imperativo indicar que aungue en términos cuantitativos, es decir, en términos de
cobertura, los servicios sociales de salud y educacién en el municipio de Cubarral presentan
avances importantes, es indispensable considerar la relacion existente entre la educacion y salud
con el mejoramiento de la calidad de vida, lo cual implica asumir la responsabilidad de promover
la calidad de estos servicios sociales, con el propdsito, de reducir la brecha entre lo rural y lo
urbano y garantizar el desarrollo econdmico y social de la poblacién en el mediano y largo plazo.

Asi mismo, en cuanto al agua potable y saneamiento basico, se observo que el municipio
no tiene cobertura universalizada y ademas el agua no es potable, lo cual genera una reduccién
en el bienestar de la poblacion de Cubarral, ya que el acceso al agua potable y la evacuacion y
tratamiento de excretas, mejoran la calidad de vida de los habitantes urbanos y rurales, y también
la competitividad del municipio. Por ende, el acceso al agua potable incide estratégicamente en
la competitividad econdmica de Cubarral y en los diferentes sectores economicos. En este
sentido, el no mejoramiento de la calidad de estos dos servicios en el municipio, puede generar
que el agua sea un producto industrial con preocupantes signos de escasez, pues esta resulta no

ser apta para el consumo humano.
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Referente al fendmeno migratorio causado por el desplazamiento en el municipio de Cubarral, se
puede inferir que el desplazamiento forzado, ademas de ser una clara violacion de los derechos
humanos, ocasiona un descenso pronunciado en el bienestar econdmico de sus victimas,
incapacita a los hogares para enfrentar futuros choques y profundiza los factores determinantes
de la pobreza estructural (Ibafez, 2012). En este sentido, es preponderante que el desplazamiento
en el municipio de Cubarral y en general el proceso migratorio se haya reducido, toda vez que
baja la presion sobre la oferta de bienes y servicios publicos de este grupo poblacional, que
aunque tiene todos los derechos que la constitucion y las leyes establecen para los ciudadanos en
el pais, dicha llegada estaba evidenciando en los ultimos afios un lento avance de aspectos socio-
econdmicos criticos para la calidad de vida, e incluso propiciando dificultades sobre la

sostenibilidad el territorio.

Finalmente, aunque la administracién municipal de Cubarral presenta buenos indicadores
de desempefio fiscal y dirige gran parte de sus recursos a inversion social, estos no estan siendo
enfocados en los sectores que presentan mayores deficiencias en cuanto a cobertura y calidad. En
este sentido, dirigir los recursos de inversion social a la poblacion vulnerable, y a sectores como
educacion, alimentacion escolar, salud, produccion agropecuaria y agua potable y saneamiento
béasico, no solo permitirian mejorar la calidad y el nivel de vida de la poblacion de Cubarral, sino
también tendria impactos positivos sobre la competitividad, crecimiento y desarrollo de los

demaés factores de orden econdémico, social, ambiental y de administracion municipal.

6. Resultados Directos e indirectos

OBJETIVOS RESULTADOS RESULTADO / LOGRO ANEXO
ESPERADOS OBTENIDO SOPORTES

1. Describir las Determinar a partir de las | Se pudo realizar el analisis | Documento tesis —

principales variables analizadas las|de las variables e|Informacion

caracteristicas caracteristicas indicadores y a partir de |secundaria

demograficas de Ia demograficas principales | ellas concluir las

poblacién del de la poblacion del|principales caracteristicas
municipio de Cubarral demograficas de la




municipio de

Cubarral.
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poblacion de Cubarral.

2. Generar un
diagnostico
socioeconémico de la
poblacién y de
gobernabilidad

el

territorial en

municipio.

Construir un documento
en el cual se relacione las
principales caracteristicas
sociales, econdmicas
de la poblacién y de
del

territorio de Cubarral

gobernabilidad

Se

documento en el cual se

construyo un
relaciona de manera légica
y ordenada cada uno de los
componentes, permitiendo
contrastar  la  realidad
actual del municipio y su
avance en los altimos afios
uno de los

en cada

indicadores  frente al

referente establecido.

Documento  tesis
Informacién

secundaria

3. Realizar un analisis
de la calidad de vida
de

traves

la poblacion,
de

variables

a
las
principales

de los componentes

econdmico y social de

Cubarral.

Efectuar el analisis de

bienestar y calidad de

vida de la poblacion a

partir de los datos del
diagnostico
socioecondémico de

Cubarral

Se realizé un andlisis de la
calidad de vida de la

poblacion donde se

analizan muchas de las
indicadores
de
relevancia, el cual permitid
de

completa la realidad de la

variables e
socioecondmicos
evidenciar

manera

poblacién y sus principales

problematicas.

Documento  tesis
Informacién

secundaria

RESULTADOS COMPROMISO LOGROS
INDIRECTOS ADQUIRIDO
Tesis de grado Pregrado Gonzalez 1. 2016. Diagndstico de las condiciones

socioecondmicas del territorio y de la calidad de vida

de la poblacion del municipio de Cubarral en el
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departamento del Meta.

Universidad de Llanos. Villavicencio.

6.1.Impacto cientifico y tecnoldgico de los resultados de la investigacion

El trabajo de investigacion permite la actualizacion y consolidacion de una base de
informacidn ordenada, la cual es fundamental en los procesos de planificacion para el disefio de
politicas pablicas tanto del orden local, como nacional; ademas permite evaluar el impacto de
acciones gubernamentales ya ejecutadas y cuyo efecto se hace evidente en el comportamiento de
los indicadores evaluados. De otra parte, el documento final constituye una accion inicial en la
construccién de estadisticas y estudios técnicos en municipios donde no existe dichas estadisticas
ni estudios actualizados, pero que se hacen necesarios, para la elaboracion y toma de decisiones

de politica pablica.

6.2.Transferencia y uso del conocimiento

Aunque el trabajo estrictamente fue pensado como instrumento para alcanzar la titulacion
profesional en economia, es importante destacar que este constituye una fuente importante de
consulta a través de la biblioteca de la Universidad de los Llanos, dado que es un documento que
consolida y analiza, en un solo instrumento los datos que en la cotidianidad estan dispersos en
varias fuentes. Asi mismo, se constituye en un instrumento de diagndstico que le permite a la
administracién central conocer el estado actual del municipio y el futuro escenario del mismo, en
aras de elaborar y ejecutar politicas publicas, programas y proyectos que beneficien a la

poblacion de Cubarral.
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Conclusiones

El municipio de Cubarral esta orientado més al crecimiento que al desarrollo, en este sentido
la cantidad se sobrepone a la calidad. Ello es manifiesto en las metas cuantitativas de cobertura,
bien sea de salud, educacién, NBI, agua potable y saneamiento basico, sin tener en cuenta la
calidad y sostenibilidad de los servicios sociales y demas indicadores que permiten un mayor

bienestar y calidad de vida de la poblacion.

La situacion expuesta, evidencia la necesidad de que la administracion municipal enfoque sus
esfuerzos hacia el mejoramiento de la calidad de vida de los diferentes grupos etareos,
principalmente con acciones y programas que permitan retener la poblacion joven y construir un
proyecto de vida en el municipio, asi como acciones y programas para atender la demanda
creciente de poblacion infantil. Asi mismo, las altas tasas de embarazo adolescente que presenta
el municipio generan una incertidumbre sobre la efectividad de las politicas publicas
encaminadas a su reduccion, lo que igualmente plantea la necesidad de un trabajo mas articulado

entre los sectores educacion, salud y proteccion.

En términos generales, en el sector educativo sobrevienen problemas a causa de diversos
factores directa o indirectamente relacionados con el sector, los cuales obligan a la ejecucion de
acciones que permitan lograr la universalizacion de la educacion, pero con calidad. Donde menos
avanzo el municipio respecto al componente de educacion fue en los resultados en logro escolar,
pues aun un porcentaje alto de analfabetismo tanto en nifios de 5 afio y mas (cuya tasa fue de
10,9%) y de 15 afios y mas (tasa de alfabetismo de 12,3) persiste en la poblacion escolar y donde
el problema de alfabetizacion se profundiza en las zonas rural del municipio. Aunque se destaca
la ampliacién de cobertura los mayores desafios estan en la educacién inicial y en la educacién

media.



Diagnostico de las condiciones socioeconomicas del territorio.... 69

De otro lado, en el logro escolar los mayores retos también se presentan en las instituciones
educativas que se encuentran tanto en el area rural como urbana del municipio, especialmente en
lo relacionado con los aprendizajes en competencias basicas, pues ain se presentan grandes
deficiencias las Pruebas Saber tanto para quinto como para noveno grado, donde el grueso de los

estudiantes esta obteniendo tan solo los niveles minimos requeridos.

En salud, pese a existir avances en materia de salud infantil y tasas de mortalidad, ain cerca
del 29% de la poblacién carece de aseguramiento a algun régimen en salud. Asi mismo,
permanece el reto del mejoramiento de la calidad y mas importante aun, la sostenibilidad
financiera del sistema, que podria llegar a amenaza incluso la prestacion efectiva de los servicios
en el municipio. Por otra parte, la alta participacion en el municipio de la poblacién menor de 50
afios, asi como un mayor porcentaje de nacidos vivos con bajo peso, configuran un reto en
materia de prevencién y promocion de estilos de vida saludables por parte de la administracion

municipal.

Por otra parte, en el servicio de agua potable y saneamiento basico, aunque existid avance en
coberturas, esta no es universal y la calidad del agua sigue siendo precaria. En este sentido, de la
mano de la potabilizacion del agua, esta la necesidad de mejorar y ampliar la infraestructura,
especificamente en la zona rural del municipio, en donde el precario estado de los acueductos
veredales se convierte en una constante y en un factor de riesgo para los habitantes del municipio

de Cubarral que habitan estas zonas.

Las condiciones del mercado laboral, tan relevantes a la hora de percibir la calidad de
vida individual, no mostraron unos resultados positivos, pues cerca del 48% de la poblacion esta
desempleada y las fuentes de empleo tales como el comercio, la explotacion de madera del
bosque natural y encargados de fincas, no representan actividades que generen una estabilidad
laboral y unos salarios altos que garanticen la satisfaccion de necesidades consideradas basicas.

Aunque las vias primarias y secundarias estan en buen estado, las vias terciarias que son
las que conectan las fincas con las vias principales estan en mal estado, lo cual dificulta los
procesos de comercializacion y distribucion de la produccion agricola y pecuaria.

Adicionalmente genera altos costos de produccion y dificulta la llegada de servicios publicos
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domiciliarios de buena calidad.

Finalmente, la administracion municipal ha hecho esfuerzos para mejorar sus indices de
desempefio fiscal, sin embargo, persiste la dependencia de las trasferencias de orden nacional y
mas del 50% del gasto en inversion social se dirige al sector de deporte y recreacion, cuando los
grandes retos en materia de cobertura y calidad estan en sectores como la educacion, la salud, la

atencion a poblacion vulnerable, acueducto y saneamiento bésico, entre otros.
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Recomendaciones

Es indispensable que el municipio de Cubarral se generen acciones orientadas a mejorar la
calidad en la educacion, salud, saneamiento basico, agua potable y vivienda, asi como el
mejoramiento de la infraestructura, deben convertirse en componentes fundamentales de una
estrategia tendiente a lograr la cobertura de los servicios sociales mencionados en todos sus
niveles, para lo cual se requiere de la concurrencia del Departamento y de la Nacion. Lo
verdaderamente importante en este aspecto, es reconocer que existen una serie de problemas y

necesidades que deben ser atendidas por parte de la administracion municipal.

Aunque existen mejores resultados en materia de migracion, especificamente en
desplazamiento forzado, un posible escenario de posconflicto plantea retos a todos los drdenes
territoriales. En este sentido, es preponderante el disefio e implementacion de estrategias
concertadas entre el municipio y el departamento del Meta, con el apoyo del gobierno nacional,
para propiciar conjuntamente procesos de desarrollo subregional mas equilibrados, que brinden
mayores oportunidades de crecimiento y desarrollo para la poblacidn considerada victima o

vulnerable.

Debido a que existen tramos de vias no pavimentados y que muchos otros requieren algln
tipo de intervencion bien sea un mantenimiento preventivo o correctivo, se hace pertinente
disefiar un “Plan vial”, en el cual se establezca claramente el tipo de intervencion que requiera
cada una de las vias. Lo anterior permitira que la inversion en este sector sea mas eficiente, en la
medida que se podran intervenir de manera adecuada las vias terciarias del municipio, con un

esquema previamente definido y concertado.

El hecho de que exista una pérdida de bienestar dadas las condiciones econémicas y sociales
de la poblacidn, es fundamental reforzar la inversién en capital humano como una estrategia

estructural de combate a la pobreza y la pobreza extrema y promocion de una mayor equidad. En
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este sentido, es relevante la asignacion de recursos para la primera infancia, la nifiez y la
poblacién de la zona rural, bajo un enfoque no centrado en la vulnerabilidad, si no en la
potenciacion de capacidades de orden econémicos y social, lo cual implica buscar la

universalizacion de la atencion mas que la focalizacion.

De otro lado, pese a una mayor inversion en algunos sectores, los resultados no mejoraron en
algunos de ellos, afianzando la recomendacion mas importante para el gobierno municipal de
introducir de forma sistematica, dentro del ciclo de la politica publica, un sistema de evaluacion
de impacto para sus principales programas. Con recursos limitados, y cada vez menos
sobresalientes en el escenario nacional, la asignacion de estos debe estar en permanente contraste
con los objetivos planteados, de forma tal que se pueda avanzar con mayor celeridad en brindar a
todas sus habitantes oportunidades para alcanzar mayores niveles de bienestar.
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ANEXQOS

ANEXO 1. ESTUDIO SOCIOECONOMICO DE LA POBLACION DEL MUNICIPIO DE
SAN LUIS DE CUBARRAL

RESULTADOS DE LA ENTREVISTA

Se aplico un instrumento tipo entrevista a 20 habitantes de la poblacion de Cubarral, con
el fin de conocer aspectos socioeconémicos y demograficos de dicha poblacion. En este sentido,
de acuerdo a los resultados, el 20 % de los entrevistados estaba entre los rangos de edad de 20
afios y 30 afos, el 15% entre 40 a 50 afios y el restante 65% tenia mas de 50 afios, lo cual permite
evidencias que méas del 50% de la poblacién entrevistadas conoce las condiciones econémicas y

sociales del municipio.

De esta poblacion, el 55% tiene entre 4 a 7 hijos, el 40% tiene solo estudios de primaria y
secundaria y el 35 % no ha completado sus estudios de secundaria. EI 63% de la poblacion
entrevistada es independiente, y el 20% labora sin remuneracién. EI 30% de los entrevistados
indican que su labor la ejercen en el sector comercial, el 23% en el sector privado, el 13% en el
sector agropecuario y el 10% inicia estar laborando en el sector publico y de servicios.
Asimismo, el 43.3% obtiene como contraprestacion de su servicio, entre medio y un salario
minimo legal vigente (SMLV), y el 33.3% de los entrevistados aseguran obtener un ingreso

menos a medio SMLV.

Rangos de NuUmero de Nivel de Sector de la
Edaddelos | % hijosdela | % | estudio del % % economia al % Ingresos
entrevistada persona entrevistado Ocupacion gue pertenece Mensuales

entrevistada

%

De 20 aflosa | 20 Dela3 20 | Primaria 30 Independiente | 63 Publico 3,33 | Menos de medio 33,3
30 afos SMLV

Ded0Oafiosa | 15 | Deda7 55 | Secundaria 15 | No 20 | Servicios 6,66 | Entre medioy 1 43,3
50 afos remunerado SMLV

Mas de 50 65 | Masde7 25 | Técnica 15 | Otras Labores | 10 | Agropecuario | 13,3 | Entrely?2 10

afios SMLV
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Universitario | 5 Empleado 6,6 | Empresarial 23,3 | Més de 3 SMLV 13,3
Publico
Estudio 35 Comercial 30
Incompleto
No Aplica 23,3

Fuente: Elaboracion propia

De otro lado, el 60% de los entrevistados vive en arriendo, el 30% manifiesta tener una

vivienda propia. EI 20% indica tener todos los servicios publicos domiciliarios y el 50% de la

poblacidn entrevistada, solo cuenta con el servicio de energia. Asimismo, el 70% de esta

poblacidn cuanta con afiliacion a seguridad social y el 53.3% de los hogares es sustentado por el

jefe de hogar
Miembro de la
familia que
Servicios Se encuentra sustenta Existen espacios
Tipo de domiciliarios con los afiliado a una econémicamente de esparcimiento
Vivienda % gue cuenta % E.P.S. % el hogar % en su comunidad %
Arriendo 60 Todos (Energia, sI 70 | Jefe del Hogar 533 sI 20
Acueducto, 20
alcantarillado, Gas
Propia 30 natural ) No 30 Hijos 20 NO 80
Otro 10 Acueducto y Energia | 10 Familia 26,6
Acueducto,
Alcantarillado y
Energia 20
Solo Energia 50

Fuente:

Elaboracion propia
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ANEXO 2. RESULTADOS DESTACADOS DE LA ENTREVISTA REALIZADA A LOS
HABITANTES DE CUBARRAL

El municipio de Cubarral ha sido escenario de una serie de problematicas que han
afectado sus dimensiones sociales y econémicas. Si bien la poblacion ha contado con programas
sociales, estos han sido insuficientes para contrarrestar las condiciones de pobreza, que vive la
poblacién de Cubarral. En este sentido, ademas de realizar una caracterizacion socioeconémica
de la poblacion del municipio de Cubarral para conocer las condiciones socioeconomicas de la
poblacion mediante fuentes secundarias, se realizd una entrevista a un pequefio grupo de
personas de la poblacion de Cubarral, para soportar las fuentes secundarias con fuentes primarias
que permitan conocer mas a fondo la percepcidn que tienen los individuos acerca de su entorno

econémico y social.

La entrevista se realiz6 y dirigi6 a 10 personas de la cabecera municipal y 10 personas de la zona
rural del municipio, en total 20 personas, de manera aleatoria de 5 barrios y 5 veredas
respectivamente, con el fin de proporcionar informacion valiosa que me permitiera tener un
concepto propio de la situacion social y econémica que enfrenta la poblacion de municipio de
Cubarral , asi mismo la informacién de la entrevista me permitié comparar con el trabajo
realizado mediante las fuentes secundarias, de esta manera la entrevista resulto ser mas

detallada y especifica.

En el estudio de campo se tuvo como preferencia hacer la entrevista a la poblacion mayor de 50
afios, ya que estos conocen a profundidad la evolucién que ha tenido el municipio en términos
econdmicos Yy sociales, lo que resulto ser muy enriquecedor ya que efectivamente la poblacion ha
presentado una mejoria en sus condiciones de vida, puesto que en una época como en los afios
90, en el 2001-2003 y mas reciente en el 2007-2010 se present6 un desplazamiento forzado,
corroborado por la base del registro Unico de victimas, el cual registra en total desde 2001-2015,
un total de 1.145 personas expulsadas, donde la poblacion cuenta que sufrieron de la barbarie de

los grupos al margen de la ley que los desplazaron de sus tierras, esto ha deteriorado su calidad
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de vida. Aunque en el gobierno Nacional ha hecho esfuerzos con el programa de reparacion
integral a las victimas del conflicto armado, esta situacion afecto significativamente a sus

pobladores de las zonas rurales.

Por otra parte también se entrevisto a esta poblacién adulta se les pregunto hasta qué nivel de
escolaridad alcanzaron tanto ellos como sus hijos, esta fue su respuesta; En la cabecera
municipal se obtuvo que del total de entrevistados el 40% llegaron hasta la primaria,30 %
Ilegaron a la secundaria y 30% obtuvieron titulo técnico/ profesional, se pudo evidenciar que los
hijos de los padres que obtuvieron titulos superiores técnico o profesional, también realizaban
estudios hasta este nivel, mientras los hijos de los padres que tuvieron nivel primaria y
secundaria, alcanzaron titulo de bachiller . Lo importante que se rescata en este andlisis es que
tanto la muestra de poblacion urbana como rural todos los hijos de las personas entrevistadas
tanto de nivel basico como nivel superior, han culminado sus estudios de bachiller, lo que

permite deducir que la poblacion joven del municipio de Cubarral tienen buen nivel escolar.

Segun la entrevista que se realiz6 a la poblacién entrevistada, en el municipio de
Cubarral también se observa una alta dependencia de los miembros de un nucleo familiar
dependiendo de un miembro de su hogar en este caso es el jefe de hogar quien sostiene a su
familia, teniendo en cuenta la informacién suministrada por el DANE en los registros del NBI,
que indica un porcentaje del 12,4 de dependencia, se corrobora esta informacion lo cual indica
que la dependencia es esta es alta, lo cual se pudo comprobar con la entrevista realizada a la
poblacién del municipio de Cubarral, indica que la cabecera municipal en un 60% dependen del
jede de hogar y en el sector urbano un 50% dependen del jefe de hogar, también se obtuvo que
en el sector rural el 20% dependen de los hijos y 30% del sector urbano dependen de los hijos,
también se obtuvo que en el sector rural del municipio el 20% no son dependientes, en el sector

urbano 30% no son dependientes, es decir trabajan en conjunto para sostener su hogar.

En cuanto a los ingresos mensuales obtenidos en la entrevista a, se obtuvo que en la zona
rural el 90% de la poblacién obtiene ingresos inferiores a 700.000 pesos, mientras en la
poblacién tomada de cabecera municipal se hallé que el 60% obtiene ingresos inferiores a

700.000, lo que indica que de la poblacion de Cubarral percibe bajos ingresos, los habitantes
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entrevistados sefialan que esto es debido a las escasas oportunidades laborales, segun lo que ellos
aseguran es que no hay un empleo fijo y que también es debido al poco dinamismo de la
economia en el municipio. El principal sector econdémico al que pertenece la zona rural es al
sector agropecuario, ya que estan asentados alli. Cultivan y trabajan la tierra, ya sea como
obreros en grandes plantaciones o cultivadores de sus propias tierras, mientras el sector
economico al que pertenece la personas entrevistadas de la cabecera municipal es al sector
comercial u empresarial en un 70% donde se dedican a comercializar productos y servicios,
aunque en el sector comercial de los entrevistados de la cabecera municipal, ellos esperan
obtener ingresos superiores a 700.000 mil pesos, segun ellos esto no se da puesto que no hay

tanto dinamismo en la economia.

También se quiso saber con qué servicios publicos cuentan los entrevistados de la
poblacién del municipio y se obtuvo que en la zona rural algunas veredas no cuentan con todos
los servicios basicos, en un 40% no cuentan con servicio de agua, esta es propia, es decir de
nacederos, vertientes o jagiey, que es un pozo donde extraen el agua, mientras en la cabecera
municipal si cuenta con todos los servicios basicos; agua, luz y alcantarillado. Esto indica que el
gobierno local debe generar una inclusién para gestionar la cobertura de servicios basicos en la

zona rural del municipio.

El tema de la salud fue abordado con gran relevancia, puesto que es un indicador de
bienestar, lamentablemente segln lo sefialado por las personas entrevistadas no cuentan con un
buen servicio, manifiesta la sefiora Mogola Duarte de 74 afios, residente de la vereda la amistad
en el municipio de Cubarral no contamos con Salud, no hay medicamentos, nos toca
desplazarnos a Villavicencio porque no hay médicos que atiendan a los enfermos y mas nosotros
los de la tercera edad que necesitamos mayor atencion”, lo cual indica que a pesar de que existe
una cobertura indicada por el DANE, 2010 que es del 71% de la poblacién asegurada a un

régimen de salud no cuenta con salud de calidad que garantice una buena atencién a sus usuarios

Otro punto importante es el sector agropecuario, ya que este sector tiene gran potencial por la
calidad de sus tierras y grandes extensiones. La produccion agropecuaria genera desarrollo

economico en el municipio de Cubarral aunque ha sido incipiente en el municipio de Cubaral ,
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ha venido desarrollandose con la produccion de cacao, café y platano, como grandes exponentes
de comercializacion a nivel departamental y nacional .En el sector agroindustrial es incipiente
,en la comercializacién a gran escala y en crear fuentes de trabajo, esta ha venido creciendo
progresivamente, gracias a las labores que han realizado programas como Plan Colombia
Siembre, ICA, ASOCUBA y ONG internacional como los es SOCODERY, los anteriores
programas han sido preponderantes en el apoyo mediante instrumentos, insumos para la
explotacion del Cacao, segun fuentes de la alcaldia municipal estos programas han propiciado un

mejoramiento de los canales de productivos para generar una mayor dinamica econémica en el

municipio.

Finalmente podemos concluir segun la informacion suministrada por entrevista dirigida a
la poblacion del municipio de Cubarral, que el municipio enfrenta grandes desafios para
eliminar las brechas de la pobreza que existe en el municipio, sobretodo en la zona rural donde
se desencadenan mas patrones de pobreza debido a la baja cobertura de los servicios béasicos , a
la falta de oportunidades al acceso de la produccion agropecuaria puesto que presenta una
concentracion de la tierra, segin un estudio del ICA “ La colonizacién en Colombia, una
evaluacion de un proceso”, es ocasionada por los grandes empresarios que han desplazado a los
verdaderos colonos, esto dificulta el desarrollo de la produccion de pequefios productores y la
inclusion de estos en la dindmica econdmica.
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En cuanto a la percepcion que tiene la poblacion entrevistada acerca de su calidad de vida, estos
manifiestan que si bien se ha logrado prestar una mejor calidad y cobertura en cuanto a el
componente de educacion, se requiere de programas que brinden la creacion de instituciones de
nivel superior ya que no cuentan con instituciones de esta indole y uno de los motivos por los
cuales sus hijos no acceden a la educacion superior es debido a que no cuentan con los recursos

suficientes para brindarles educacion superior.

También es manifiesto en las personas entrevistadas el inconformismo que existe con los
centros de salud, donde si bien la cobertura y el nimero de afiliados es alto de, no se presta un
servicio de calidad que brinde un bienestar social a la poblacion del municipio se requiere que el

gobierno local mayores recursos a este sector para que se logre que funcionen.

De otro lado, el 60% de los entrevistados vive en arriendo, el 30% manifiesta tener una vivienda
propia. Esto manifiesta que la poblacion se encuentra inestable en términos de vivienda, se
requiere mayores esfuerzos de programas de orden nacional que permitan tener acceso a la
vivienda, ya que también se evidencia un hacinamiento de poblacion adulta viviendo en casa de
sus familiares por falta de vivienda y también poblacion menor de 40 afios viviendo en arriendo

porque no han logrado obtener ahorros para tener una propia.

Se evidencia que existe una alta dependencia de la figura del jefe de hogar lo que ha
configurado una cultura patriarcal donde el hombre es el que abastece su familia, generando un
sometimiento de la mujer y dependencia, debido también a la cultura machista, pero también es
debido a las escasas oportunidades laborales ya que segun informacién suministrada por el
DANE el 47% de la poblacion es desempleada, presentan bajos niveles de ingresos
Segun la informacidn de la entrevista también se puede sefialar que se requiere mas cobertura de
programas productivos que sean mas incluyentes puesto que solo pocas personas han sido
beneficiadas, aunque las personas seleccionadas para la produccion de productos primarios como
el café también han mostrado un mayor interés, con el proceso y seguimiento de cultivos en sus
parcelas, se debe tener en cuenta que existe poblacion rural que se le dificulta este acceso por la

poca extension que tienen sus lotes.
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