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Intreduccion

Para a determinar las consecuencias socioeconomicas de la privatizacion de acueductos
en paises en vias de desarrollo, se parte por dar a conocer como la aparicion del capitalismo en
la historia genera toda una revolucion que transforma las relaciones sociales de las naciones y
pueblos entorno a la naturaleza, llevando a la nueva sociedad capitalista a hacer de los

recursos naturales una mercancia mas (Polanyi, K. 1944). Realidad a la que se adhiere el agua.

.

Para alcanzar el objetivo, se plantean tres objetivos especificos. El primero de ellos se
refiere a la historia de la gestion de acueductos modernos desde su aparicion en el siglo xviii.
Este objetivo describe en buena forma como las nuevas formas de organizacion y
habitabilidad en las nacientes ciudades modernas en la Europa del siglo X VIII exigen una
nueva forma de relacionarse con un recurso indispensable para la vida misma como lo es el
agua. De esta manera surgen las redes técnicas de acueductos como las conocemos hoy dia,
pero en el marco de la iniciativa privada, esto quiere decir que los primeros acueductos
modernos de la historia son privados. Pronto este nuevo modelo empieza a presentar las fallas
evidentes de exclusion y se inicia toda una revolucion social por la democratizacion del agua.
Esto lleva a que se municipalicen las empresas de acueductos privadas con el fin de hacer mas
accesible el servicio a quienes tenian menor poder adquisitivo. Finalmente, es este hecho el

que permite a los paises europeos alcanzar la universalizacion del servicio (Castro, 2011).

Sin embargo, este no es el caso para los paises que hoy se conocen como en vias de
desarrollo. Inicialmente, se traslada el modelo de sistemas modernos de acueductos de Europa
a sus colonias y posteriormente cuando estas ya eran independientes se inician procesos de

municipalizacion de los acueductos puesto que hubo las mismas dificultades que en el viejo



continente, el servicio era tan costoso que solo la elite podia acceder a €él y con el fin de
mejorar esta situacion también se emprende la municipalizacion de los acueductos, en los hoy

denominados paises en vias de desarrollo ( Castro, 2005).

A pesar de esto, y ya para finales del siglo XX los paises en vias de desarrollo no
alcanzan la universalizacion y se constituyen grandes problemas asociados a la privacion del
servicio de acueductos a grandes sectores poblacionales con vulnerabilidad social.
Aprovechando esta realidad y en un contexto tedrico donde las ideas del liberalismo
econdmico vuelven a tomar fuerza después de un largo periodo de politicas orientadas por el
keynesianismo, los defensores del modelo neoliberal, plantean que la mejor opcion para que
dichos paises solucionen los problemas de calidad y cobertura del servicio de aguas es vender
sus acueductos a compaiiias extranjeras, argumentando que los paises en via de desarrollo no
tienen el suficiente capital financiero para fomentar su propio desarrollo y que ademas el
Estado es ineficiente, incompetente e improductivo y que por tales motivos solo a través de la

venta a extranjeros privados se puede alcanzar un mayor bienestar social.

Es asi como, se genera una nueva ola de privatizaciones dos siglos después de que surjan
los primeros acueductos modernos privados, es decir, a partir de la década de los 90 y que a
fecha de hoy continua, pero con las mismas dificultades que se evidenciaron durante el siglo
XVIII en Europa y en las nacientes naciones independizadas e incluso con consecuencias
peores. Desde entonces y hasta el dia de hoy, con mas intensidad en unos periodos que en
otros, la idea de que privatizar los acueductos a partir de la venta de los mismos a
transnacionales extranjeras es la mejor opcion, se mantiene vigente. Esto a pesar que la

realidad muestra mayores indices de desigualdad y mayores dificultades para acceder al



servicio por parte de los sectores poblacionales mas vulnerables de los paises en via de

desarrollo.

Todo esto lleva a cuestionarse si en realidad, la privatizacion se constituye como la
mejor alternativa para mejorar los problemas de escasez, cobertura y calidad del sector de

acueductos en paises en via de desarrollo.

Para analizar este problematica, la perspectiva que se adopta es la postura tedrico-critica,
que cuestionando fuertemente los convencionalismos de la teoria economica, permite
visibilizar los verdaderos efectos que produce el fenémeno de la privatizacion. Partiendo en
el marco teorico de contraponer autores que defienden el neoliberalismo y a aquellos contra-

hegemonicos enmarcados en la teoria critica poscolonial.

Para esto se desarrollaran tres objetivos. El primero, dar a conocer, desde una
perspectiva historico-critica, la evolucion de los acueductos modernos de los paises en via de

desarrollo.

El segundo objetivo que muestra el papel de las IFIS y la OMC en la construccion de
mercados internacionales de agua que favorecen a transnacionales del agua quienes se
apropian de los recursos hidricos del tercer mundo, con la ayuda de la promocion y expansion
de las politicas privatizadoras de dicho sector por parte de los organismos internacionales
anteriormente nombrados y finalmente se cuentan las consecuencias que ha dejado el proceso

privatizador a nivel social y economico en los paises pobres.



10

1. Objetivos

1.1. Objetivo general

Determinar las consecuencias socioeconomicas de la privatizacion de acueductos en paises

en vias de desarrollo.
1.2. Objetivos especificos .

Dar a conocer, desde una perspectiva historico-critica, el desarrollo de los diferentes

modelos de gestion de acueductos modernos en paises en vias de desarrollo.

Describir el papel de las Instituciones Financieras Internacionales y de Comercio en la
promocion de la privatizacion de acueductos en paises en vias de desarrollo.
Identificar los efectos socioeconomicos de la privatizacion de acueductos en paises en vias

de desarrolio.
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2. Mareco referencial

2.1. Marco conceptual

Para determinar las consecuencias socioecondmicas de la privatizacion de acueductos en
paises en vias de desarrollo se daran definiciones desde una vision critica es decir que los
conceptos a continuacion planteados no son el reflejo de la vision dominante de la economia
que de estas realidades se tiene, dado que no coinciden, sino desde lo que las experiencias

documentadas y recopiladas en esta investigacion ha reflejado que es la realidad.
2.1.1. Agua.

Barlow y Rifkin, proclaman que el agua constituye un bien coman global, que deben
proteger y cuidar todos los pueblos, comunidades y gobiernos a todos los niveles y que
ademas el agua no debe privatizarse, comercializarse, venderse o exportarse con fines
comerciales, sino que debe quedar excluida de todos los acuerdos comerciales internacionales

y bilaterales y de acuerdos de inversion (2001).
2.1.2. Privatizacion.

Acto por el cual los capitales privados del mundo entero, especialmente de los paises
industrializados, se apropian de recursos, instituciones, empresas prestadoras de servicios, etc.,
y saquean recursos naturales por todo el mundo los cuales son de dominio publico, con el fin
no solo de una creciente acumulacion de ganancias exponenciales sino de expandir su dominio
econdmico y politico sobre los paises con escaso capital para financiar su propio desarrollo y

que irresponsablemente los gobiernos neoliberales de dichos paises otorgan a dichas
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corporaciones. Para Barlow El acto de privatizacion sesga el acceso de bienes de dominio
publico o colectivo a las personas con mayores ingresos y aquellas con menor poder
adquisitivo quedan por fuera de la participacion del bienestar que ofrezca aquello que esta

siendo objeto de privatizacion (2001).
2.1.3. Privatizacion de acueductos.

Dado que privatizar un acueducto es privatizar el agua el concepto aca tenido en cuenta
fue el que diera Marx frente a la privatizaci-én de la naturaleza que se estaba dando como
consecuencia de la revolucion industrial y quien dijera privatizar cualquier bien de la
naturaleza, “es convertir un derecho consuetudinario de los pobres en un monopolio de los

ricos” (1842).
2.1.4. Acueductos modernos.

Desde Castro (2011) un acueducto moderno es un sistema de redes de suministro de agua
desarrollado para atender las necesidades hidricas, higiénico-sanitarias, espaciales y
habitacionales de una ciudad moderna. Se constituye como una institucion propia del modelo
de pensamiento moderno y capitalista pues la forma en como es disefiado y administrado es
precisamente para atender al ritmo de vida propio de una ciudad, recordando que la ciudad
efectivamente se constituye como un espacio construido también bajo la 16gica y aspiraciones
de la modernidad y del capitalismo. Sin embargo, este sistema también es utilizado, aunque en
una menor medida, en las areas rurales. Un acueducto moderno es una institucion del modelo
de pensamiento moderno que modifica las relaciones sociales entorno al agua puesto que
determina las mismas a un proveedor de agua y a un usuario del servicio de agua, mientras

que en las comunidades tradicionales es la misma comunidad la que se empodera de sus
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recursos hidricos y de la gestion de los mismos. Un acueducto moderno puede ser gestionado
por entes tanto publicos como privados. Lo ideal que este administrado por entes publicos, sin

embargo, las politicas neoliberales han hecho que estos sean susceptibles de ser privatizados.
2.1.5. Acueductos comunitarios.

Para Correa (2006) “son construcciones historicas publicas regionales y locales de gestion
del recurso agua, las cuales se apoyan y al mismo tiempo expresan y recrean los sistemas

culturales propios de las comunidades gestoras de las mismas”.

2.2. Marco teorico

Para llegar a determinar las consecuencias socioeconomicas de la privatizacion de
acueductos en paises en vias de desarrollo se procedera a realizar un contraste de visiones.
Estas visiones son dos: la vision del convencionalismo econdmico, que se manifiesta
concretamente en el capitalismo neoliberal, regido por los principios de eficiencia,
productividad y maximizacion de ganancias, al que asistimos hoy y, segtn el cual la mejor
forma de alcanzar la universalizacion del servicio de acueductos en los paises en via de
desarrollo es la privatizacion de los mismos, lo cual termina justificando e impulsando el
hecho de que grandes corporaciones transnacionales del agua se abalancen sobre los recursos
hidricos de los paises en vias de desarrollo; y la postura critica poscolonial que se constituye
como un pensamiento que cuestiona la vision convencional y se opone a la hegemonia
epistémica de la misma, y desde la cual se defiende el derecho de los pueblos a determinarse a

si mismos y gestionar desde sus sistemas de valores y creencias y mas aun desde sus
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necesidades sus propios recursos hidricos, oponiéndose asi, a la idea de que estos deban ser

vendidos a extranjeros.

2.2.1. Vision convencional.

Legitimada en un trasfondo filos6fico moderno, se refiere al actual sistema capitalista en su
forma neoliberal que se vale de la maximizacién de ganancia para la acumulacion de capital a
partir del crecimiento econéomico sostenido en el largo plazo. Este sistema, al requerir un
constante crecimiento de la produccién para su sostenimiento, ve la necesidad de crear
mercados y expandirlos a nivel planetario. Esta dinamica econémica es encabezada y
propagada por los paises industrializados quienes al tener una produccion en constante
crecimiento generan excedentes de capital que requieren ser invertidos fuera de ellos. Desde
esta logica los paises en via de desarrollo al tener una productividad menor tienen
insuficientes capitales para financiar su propio desarrollo y en este contexto se convierten en
los escenarios perfectos para invertir. Asi pues, en la medida en que el capitalismo neoliberal
avanza, se crea la necesidad de hallar mercados, buscando en espacios que hasta cierto punto
en el tiempo estuvieron a cargo del Estado, este es el caso que nos ocupa, el de los servicios de
acueducto. Esto a través de las grandes corporaciones multinacionales y transnacionales de los
paises industrializados los cuales devoran los recursos naturales de los paises en via de
desarrollo y que, respaldados por las Organizaciones Internacionales en mayor medida
agencias financieras y de comercio, saquean los recursos de los paises en via de desarrollo,
que en este proceso pierden la categoria de recursos naturales y pasan a ser medios de
produccion. Algunos de los autores desde esta perspectiva son:

2.2.1.1. John Locke.

Quien manifiesta desde la vision de la econdmica, la teoria de la propiedad-trabajo o bien la
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apropiacion-trabajo (Locke, 1689). Afirma que hay algo que con toda certeza es propiedad del
individuo y esto es su trabajo y que por tanto al aplicar trabajo en cualquier recurso dispuesto
por la naturaleza, dicho recurso ya no va estar en su estado natural sino que va tener en é€l,
contenido el trabajo de este individuo, y al tener contenido en él contenido una parte del
individuo, es decir su trabajo, este por logica puede considerarse su propietario. Se parte pues
de la idea de que la apropiacion de un recurso natural puede darse a partir de la incorporacion
de fuerza de trabajo sobre él. De esta forma se legitima la propiedad privada sobre los recursos
naturales.

2.2.1.2. Garret Hardin.

Quien pone de manifiesto que cuando un recurso es de caracter comunal ,es decir, que
todos pueden acceder a €1, genera un destruccion en el mismo y que por tanto el deterioro de
los recursos naturales es inminente si estos siguen siendo de propiedad comunal,
deslegitimando la gestién comunitaria y reafirmando como ideal de gestion la gestion privada
que genera dos condiciones una de propiedad que haria que el poseedor del recurso al ser en
efecto su poseedor cuidara mas de él y la segunda de exclusion que consiste en que al no poder

todos acceder al recurso este se conservaria mas.

2.2.2. Vision teoria critica poscolonial.

Plantea que los actuales procesos de dominacion economica mundial tienen como raiz los
procesos colonizadores europeos que a partir de la institucion de colonia no solo consiguieron
hacer efectiva una dominacion material sino también una dominacion inmaterial, esto es que
lograron instaurar la idea de que el ideal de vida para todo el mundo es el europeo fomentando
una vision etnocéntrica de las realidades sociales, econémicas, politicas y culturales que han

terminado por promover aspiraciones sociales europeas a nivel planetario bajo el modelo de
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gdesarrollo occidental que terminan por producir efectos homogeneizadores en las culturas y
que a su vez propician una herramienta que facilita la dominacion. Como diria Derrida
refiriéndose a la teoria critica poscolonial “ofrece un poderoso conjunto de herramientas
conceptuales deconstruidas para pesar el presente, para ir mas alla a la hora de analizar las
multiples maneras de representar los encuentros que se dan entre las sociedades colonizadoras
y sus otros” (Hall, 2008, p.138-139).

A partir de esta critica se propone la idea de generar desarrollos propios y diferentes al
convencional, respetando la diversidad de cosmovisiones de los pueblos. Finalmente, esta sera
la vision con la cual se abordara el problema en cuestion.

2.2.2.1. José Esteban Castro.

Quien a partir de estudios, de caracter historico, muestra el nacimiento y evolucion de los
sistemas de acueductos modernos en Europa, mostrando como el modelo de sistemas de redes
técnicas nace en el viejo continente como consecuencia de la iniciativa privada, como
respuesta a las nuevas exigencias de desarrollo que suponia la configuracion del naciente
espacio moderno en ciudades industriales con conglomerados poblacionales en crecimiento,
para luego esparcirse por las colonias europeas como el modelo aparentemente ideal de
gestion del recurso hidrico. Mostrando como el modelo fracasa tanto en Europa como en sus
respectivas colonias puesto que excluye a gran numero de la poblacion de acceder al agua por
las altas tarifas, propias de la empresa privada, para luego pasar a un modelo de gestion
publica, que consigue la universalizacion del servicio en Europa. Visibilizando con este hecho
que la decision, del sistema internacional contemporaneo, en el contexto del surgimiento del
Consenso de Washington y de la presion de las IFIS y la OMC, de entregar a manos privadas
los acueductos publicos e incluso los comunitarios, es una decision a-historica (Castro, J.

2011) puesto que la historia misma, a partir de las experiencias vividas en Europa y las
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colonias europeas, muestra que los monopolios naturales en que se constituyen las empresas
de acueducto cuando estan en manos privadas no alcanzan la cobertura y calidad esperada; y
que por tanto, es una decision sustentada meramente en el ideal de ganancia que lleva a los
capitales privados a buscar mercados en todo.

2.2.2.2. Maude Barlow y Tony Clark.

Quienes visibilizan una clara preocupacion por el hecho de que un derecho consuetudinario
y un bien colectivo de la humanidad, indispensable para la vida misma se convierta en un
mercancia (Barlow, 2004) puesto que implica cualidades de bien excluyente que limita el
acceso de los menos favorecidos a un recurso del cual depende la vida misma.
Contraponiéndose visiblemente al hecho de la mercantilizacion del agua y proyectando la idea
de que a un futuro no muy lejano la posesion del recurso hidrico se convertird en una
estrategia en las relaciones de poder y dominacion en el ambito internacional, que serviran
para continuar con el sometimiento de los actores hegemoénicos sobre los paises historicamente
dominados por estos primeros.

2.2.2.3. Vandana Shiva.

Resalta la idea de que existen diversas culturas del agua para referirse en otro modo a las
diferentes posibilidades de gestion, administracion, distribucion y uso del agua. Puntualmente
habla de la cultura consumista, despilfarradora, hedonista y ansiosa de ganancia, para referirse
al modo de gestion occidental basada en la participacion de capital privado y; de las culturas
tradicionales que se constituyen como mejor alternativa para alcanzar un uso sustentable a
nivel social y ecologico del agua, rescatando los sistemas tradicionales como una alternativa
mas eficiente que la occidental. Afirma que “las culturas del agua, y no la naturaleza, son las
que producen escasez o abundancia. Las culturas que desperdician el agua destruyen la fragil

red del ciclo del agua causan escasez incluso en condiciones de abundancia. Aquellas que
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ahorran cada gota pueden generar abundancia a partir de la escasez” (Vandana, 2003, pag.
125).

2.2.2.4. Karl Polanyi.

Muestra como la lucha social a través de la historia ha sido fundamental para disminuir la
velocidad e intensidad de los estragos sociales que implica la revolucion de las
transformaciones del capitalismo. Con este tedrico es posible mostrar como en Europa y las
colonias europeas se cifie la lucha social como manifiesto del inconformismo que generaba
que las altas tarifas que cobraban las nacientes empresas privadas de acueducto excluyeran de
la participacion de este beneficio a aquellos sectores poblacionales con menor poder
adquisitivo y que es precisamente esta lucha social la que consigue que los servicios de aguas
pasen a manos publicas y se logre la universalizacion al considerarlo por primera vez un
derecho de todos significando esto una evolucion en los derechos de ciudadania y no un
privilegio de la aristocracia de la época.

2.2.2.5. Boaventura de Sousa Santos.

Quien considera la necesidad de hablar de las diferentes nociones de dignidad que tienen
los pueblos con base al ideal de vida que plantea su propia cosmovision y que por tanto los
derechos de estos pueblos no pueden ser los mismos derechos universales que surgen desde el
universalismo teodrico de occidente sino que estos derechos son inherentes a la nocion de
dignidad que los mismos tengan. Por esto, para reforzar la idea de que aquellos pueblos o
comunidades que estan determinadas a gestionar sus recursos hidricos con sus propios
sistemas tradicionales y que desde el modelo de desarrollo occidental son considerados

obsoletos, estan en todo su derecho y no debe privarseles de esta posibilidad.
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2.3. Marco legal

Dado el enfoque tedrico con el que quiere ser abordado el problema en cuestion, teoria
critica poscolonial, los marcos legales a presentar en este aparte son, por un lado, aquellos que
desde el convencionalismo tedrico econdmico, es decir el neoliberalismo, justifican desde el
ambito internacional la privatizacion de los acueductos de los paises en via de desarrollo y
para contrarrestar dicha vision, el marco legal que, de igual manera, desde el campo
internacional y al estar en oposicion a dicho convencionalismo teorico plantea un marco legal
en defensa del agua como bien publico y de las comunidades campesinas, indigenas y de
resguardo de acueductos comunitarios, en este mismo orden se presentaran a continuacion

dichos marcos legales.
2.3.1. Acuerdo General Sobre ei Comercio de Servicios.

Dado que, el fin ultimo del presente trabajo es determinar las consecuencias
socioeconomicas que, para los paises en vias de desarrollo, significa el hecho que el capital
privado internacional en forma de grandes transnacionales del agua se apropie de sus sistemas
de acueductos e indirectamente, por esta via, de los recursos hidricos de dichos paises, la
reglamentacion a tener en cuenta desde la perspectiva que defiende la privatizacion sera el
Acuerdo General Sobre el Comercio de Servicios (GATS, por sus siglas en ingles), que es
puesto en vigor en 1995 y sostenido a dia de hoy como reglamentacion internacional para el
comercio de servicios por la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) y que le abre la

puerta a la privatizacion de los acueductos de los paises en via de desarrollo.

A pesar que la OMC ha sostenido que el GATS no viola el derecho publico al agua y que

abiertamente el acuerdo, GATS, de ninguna manera pretende privatizar empresas publicas que
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ofrezcan algun tipo de servicio social a la poblacion, en el acuerdo existen brechas legales que
reflejan pretensiones ocultas evidentemente privatizadoras de servicios sociales cuya gestion,
en el caso del agua a través de los sistemas de acueductos, esta en manos del sector publico.

Estas brechas son las siguientes:

Se afirma en el acuerdo que, “el término servicios comprende todo servicio de cualquier
sector, excepto los servicios suministrados en ejercicio de facultades gubernamentales... y
que un servicio suministrado en ejercicio de facultades gubernamentales significa todo
servicio que no se suministre en condiciones comerciales ni en competencia con uno o varios
proveedores de servicios” (OMC-GATS-,1995, pag.306). Debido a que no se especifica
claramente la palabra “comercialmente”, las empresas estatales que cobran ciertas tarifas para
recuperar costos netos, como es en la mayoria de los casos, entrarian a ser parte de este
acuerdo de comercializacion; aunque en la superficie pareciera no incluirlos. Esta brecha ha
permitido concebir a los proveedores publicos como participes de actividades comerciales y
por esto los servicios publicos del agua han sido arrastrados al ambito del libre comercio que

plantea el GATS.

Ademas existe otro principio en el acuerdo, el del #rato nacional que especifica que “cada
Miembro otorgara inmediata e incondicionalmente a los servicios y a los proveedores de
servicios de cualquier otro Miembro un trato no menos favorable que el que conceda a los
servicios similares y a los proveedores de servicios similares de cualquier otro pais” (OMC-
GATS-, 1995, pag. 307). De esta manera, prohibe a los gobiernos discriminar entre los
prestadores de servicios municipales y los extranjeros, teniendo en cuenta que los municipales

con las condiciones antes explicadas pasan a ser susceptibles de participar en el mercado. Por
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tanto las grandes transnacionales del agua entran a competir con las pequeiias empresas

municipales de agua.

Finalmente, se tiene el principio del e/ acceso al mercado que prohibe a los gobiernos
nacionales limitar el nimero de prestadores de servicios extranjeros que pueden entrar en el
mercado nacional del agua, el valor de las transacciones o los activos para proporcionar el

servicio, el nimero de operaciones entre otros.

Asi pues, se concluye que el GATS es la materializacion en términos comerciales de las
propuestas que en el marco ideologico del Consenso de Washington se plantean, libre

competencia, desregulacion, libre entrada de Inversion Extranjera Directa.
2.3.2. Acuerdo Sobre el Comercio de Servicios (TISA).

Desde que el GATS fue puesto en marcha en 1995 y hasta la fecha, afto 2016, han pasado
ya 21 afios en los cuales ha quedado en evidencia el fracaso del modelo de gestion privada de
acueductos. A pesar de esta contundente realidad existen aun acueductos en el tercer mundo
que permanecen en manos privadas, con todo y lo que esto significa. A lo que se suma que a
pesar que la evidencia historica muestra que privatizar no es la mejor opcion, en el agua, las
grandes corporaciones trasnacionales ven un mercado potencial al que no piensan renunciar
tan facilmente y por lo mismo, los intentos en busca de nuevas formas de participacion de

capitales privados en los sectores de agua continuan vigentes.

Ejemplo de ello es que en primer lugar, lo planteado en el GATS aun hoy se mantiene
vigente y ademas de esto un nuevo marco regulatorio viene tejiéndose en un silencio peligroso
desde el afio 2012, este es el Acuerdo sobre el Comercio de Servicios (en inglés, TISA) que se

ha venido negociando en secreto con el fin de facilitar a las grandes corporaciones
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multinacionales del agua apropiarse de los servicios publicos esenciales dentro de los que por

supuesto se encuentra el lucrativo “negocio” del agua.

A pesar del secreto en que se venia manejando este acuerdo, la Internacional de Servicios
Publicos' (ISP) en sus investigaciones alrededor del mundo logro descubrir que se estaban
llevando acabo dichas negociaciones por 50 paises del mundo dentro de los cuales siete son
de América Latina. Dicha informacion fue difundida a través de Wikileaks® y asi se dio a
conocer la noticia al mundo. Hoy se difunde de manera un poco mas abierta por medios de
comunicacion la existencia de dicho acuerdo que aun esta en rondas de negociacion y

esperando a ser ratificado por los gobiernos de los cincuenta paises que pertenecen a él.

Aunque aun no se conoce en detalle los puntos o especificidades del acuerdo, en términos

generales se sabe que:

Este acuerdo, el TISA, esta liderado por Estados Unidos y la Union Europea y
compromete a siete paises latinoamericanos dentro de los cuales se encuentra Colombia. Las
negociaciones son tan secretas que solo el gobierno central de los paises conoce lo que se esta
acordando, ni los respectivos congresos ni los ciudadanos conocen lo que se esta poniendo
sobre la mesa de negociaciones. A diferencia del GATS acuerdo en el cual la privatizacion no
era tan evidente y estaba oculta en lagunas o franjas legales, el TISA en su método promueve
abiertamente la privatizacion. Lo que evidencia que lejos del argumento que la privatizacion

ya no es mas una amenaza debido a los fracasos privatizadores de los 90, es una falacia puesto

! La Internacional de Servicios Publicos, segun, la definicion que se encuentra en su pagina web, es una
federacion sindical mundial que representa a 20 millones de mujeres y hombres trabajadores que suministran
servicios publicos esenciales en 150 paises. La ISP aboga por los derechos humanos, defiende la justicia social y
promueve el acceso universal a los servicios publicos de calidad. La ISP colabora con el sistema de las Naciones
Unidas y en asociacion con organizaciones sindicales, de la sociedad civil y otras.

2 Segtin versiones del mismo creador Julidn Assange "WikiLeaks es un servicio publico internacional (...) que se
especializa en permitir a periodistas o informantes que han sido censurados en presentar sus materiales al
publico".
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que acuerdos como este muestran que la tendencia en las dinamicas de las politicas publicas es
hacia la privatizacion.

Permitird que una gran variedad de servicios publicos pueda ser vendida permanentemente
a empresas privadas, de tal manera que el acuerdo plantea que nunca pueda devolverse a
manos publicas el agua, la energia, la salud, la educacién u otros servicios una vez estos hayan
sido privatizados en el marco de este acuerdo, incluso si se presentara nuevamente como ya ha
sucedido en privatizaciones anteriores que sea.todo un fracaso y genere fuertes repercusiones
de tipo social y econdémicas.

Dificultara a los gobiernos de los paises que actualmente estan en ronda de negociaciones,
ampliar los servicios publicos para el bien comun, en el futuro. También restringira el derecho
de los gobiernos a reglamentar normas mas estrictas en su interés. La finalidad de este acuerdo
es facilitar que las empresas obtengan beneficios y operen con impunidad a través de las
fronteras.

“En resumen es un TLC, que propone la privatizacion, total y absoluta, de practicamente
todos los servicios publicos: salud, educacion, agua, servicios financieros, banca y seguros,
municipales, electricidad, carceles, telecomunicaciones, postales, portuarios, aeroportuarios,
etc.” (Internacional de Servicios Publicos, 2015, p. 2).

2.3.3. Propuesta de Tratado para Compartir y Proteger el Bien Comiin del Agua.

Por otro lado, existen pronunciamientos desde las localidades indigenas, campesinas,
naciones, administradores de acueductos comunitarios, asi como diferentes movimientos
ecologistas, ambientalistas, y demas agrupaciones preocupadas por los derechos y la dignidad
de los vulnerables y grupos minoritarios que también han sacado su propio marco regulatorio
en torno a la gestion del agua y que pertenecen a paises del tercer mundo que se han visto

afectadas por procesos de privatizacion precedentes o que en la actualidad estan viendo
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afectada su independencia y soberania sobre sus recursos hidricos que le estan siendo
arrebatos con el consentimiento de sus gobiernos.

Una de estas propuestas de acuerdo en el orden internacional y que promulga valores
colectivos, ambientalistas y socialmente equitativos e inclusivos es la Propuesta de Tratado
para Compartir y Proteger el Bien Comun del Agua. Este acuerdo es redacto en el contexto de
la Cumbre sobre el agua y la naturaleza de Vancouver en el afio 2001y fue aprobada por los
800 delegados de los 35 paises que participaron en ella. En este acuerdo se han circunscrito
todos aquellos movimientos nombrados anteriormente de los piases en via de desarrollo y han
estado liderados por Maude Barlow” y Jeremy Rifkin* quienes son los redactores del acuerdo
en cuestion.

En su libro Oro Azul, Barlow (2004) sintetiza lo acordado por los pueblos y naciones en
relacion al valor y manejo del agua

Las naciones del mundo declaran que las reservas de agua dulce de la tierra
constituyen un bien comtn global, que deben proteger y cuidar todos los pueblos,
comunidades y gobiernos a todos los niveles, y proclaman ademas que el agua
dulce no debe privatizarse, comercializarse, venderse o exportase con fines
comerciales, sino que desde ahora mismo ha de quedar excluida de todos los
acuerdos comerciales internacionales y bilaterales, tanto actuales como futuros, asi

como de los acuerdos de inversion (p. 20).

Ademas los firmantes del tratado se comprometen “a administrar las reservas de agua dulce

de la tierra como un patrimonio publico. Reconocen el derecho y el deber soberanos de cada

* Reconocida activista de origen canadiense lider en el sector de aguas e investigadora en la misma area, ha
liderado a través del mundo especialmente América Latina investigaciones y movimientos en favor de la defensa
de los recursos hidricos y de las comunidades que son afectadas cuando se privatiza el recurso hidrico. Escritora
del libro Oro Azul.

* Estadounidense sociélogo, economista, escritor, orador, asesor politico y activista. Investigador del impacto de
los cambios cientificos y tecnolégicos en la economia, la fuerza de trabajo, la sociedad y el medio ambiente.
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nacion y patria a supervisar las propias reservas de agua dulce y determinar como han de
administrase y compartirse” (Barlow, 2004, p.20).

De acuerdo con esto, los gobiernos del mundo deben declarar las aguas de sus respectivos
territorios como bien publico y promover desde las reglamentaciones internaciones internas
marcos regulatorios que la protejan.

Para llevar a cabo lo anterior plantearon dentro del mismo acuerdo una serie de principios y
nociones sobre el agua: .

Que el valor intrinseco del agua dulce de la tierra es anterior a su utilidad y valor
comercial, por lo que todas las instituciones politicas, comerciales y sociales deben
respetarlo y salvaguardarlo. Que el agua dulce de la tierra pertenece a la tierra y a
todas las especie, por lo que no debe tratarse como una mercancia privada que se
compra, se vende y se comercia con ella con animo de lucro. Que en su conjunto
las reservas de agua dulce representan un legado comun, un patrimonio publico y
un derecho humano fundamental, y, por eso mismo, una responsabilidad colectiva

(Barlow, 2004, p. 19).
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3. Metodologia

Esta investigacion surgié como resultado de la curiosidad e insatisfaccion que despertaron
en la autora las incongruencias entre, los argumentos por parte de los defensores del modelo
neoliberal en favor de la privatizacion de los acueductos como el mejor modelo para
solucionar los problemas de escasez, cobertura y calidad del sector en los paises en via de
desarrollo, y la realidad que ha dejado entrever que los procesos privatizadores han
empeorado las condiciones de la prestacion del servicio y en algunos casos se ha dado,
incluso, un retroceso en los niveles de cobertura. Estas contradicciones llevaron a ver, en la

privatizacion, un problema y a la necesidad de profundizar en este tema.

Por tanto, en lo que respecta al proceso formal de la investigacion este es deductivo ya que
a partir de unas primeras observaciones y acercamientos a la realidad, lejos de ser la opcion
mas eficiente y con un mayor alcance para la poblacion mas vulnerable de los paises en vias
de desarrollo, tal y como se plantea desde la vision del capitalismo neoliberal, en verdad se
constituye como una realidad que produce profundos desequilibrios socioeconoémicos, realidad
que no es referida en los argumentos de dicha postura en favor de la privatizacion. Esto llevo
al planteamiento de un problema, el cuestionar si realmente la privatizacion de los acueductos
de los paises en vias de desarrollo se constituye como una verdadera solucion a los problemas
de escasez, cobertura y calidad que afectan principalmente a la poblacién mas necesitada de
dichos paises con escaso capital financiero para propiciar su desarrollo. Lo que a su vez
condujo a un proceso de induccion que desperto la necesidad de enmarcarse en una postura
teodrica diferente que permitiera visibilizar lo que a la luz del convencionalismo teorico
econdmico no era un problema. Para esto se hizo uso de la teoria critica poscolonial.

Finalmente, se plantea un objetivo general, determinar las consecuencias socioeconomicas de
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la privatizacion de acueductos en paises en vias de desarrollo. Objetivo que se alcanzara por
medio de un desarrollo 16gico investigativo que se reflejara en la estructuracion de tres
objetivos especificos los cuales uno a uno permitiran alcanzar el objetivo del trabajo, como se

explicara a continuacion:
3.1. Técnica de investigacion

De acuerdo con la naturaleza de la investigacion se tiene que esta es de caracter cualitativo
(Ferrer, 2010) pues se propone describir el fenémeno de la privatizacion de los acueductos de
los paises en via de desarrollo y explicar sus secuelas a nivel socioeconomico. Mas
especificamente, se plantea como descriptiva (Ferrer, 2010) del papel de las Instituciones
Financieras Internacionales y de Comercio en la promocion de la privatizacion de acueductos
en paises en via de desarrollo; y explicativa (Ferrer, 2010), en cuanto quiere da a conocer,
desde una perspectiva historico-citica, la evolucion de los acueductos en paises en via de

desarrollo e identificar las implicaciones socioeconomicas de la privatizacion de acueductos

en pases en via de desarrollo. Todo lo anterior, a la luz de la teoria critica poscolonial.

3.2. Diseiio de investigacion

El disefio sera no experimental puesto que, como ya se ha enunciado, se partio de la
observacion del fendmeno privatizador en el respectivo contexto: los paises en vias de
desarrollo, para luego describirlo y explicarlo. Las fuentes de informacion de las cuales se
bebera para el desarrollo de los objetivos especificos, seran secundarias, determinando asi una

investigacion de caracter bibliografico por medio de la busqueda, recopilacion, organizacion,
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valoracion y analisis de fuentes bibliograficas (Ferrer, 2010) fisicas, online, e-books, ensayos,

articulos cientificos, entre otros.
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4. PRESENTACION DE RESULTADOS

4.1. Evolucion de los acueductos modernos en paises en via de desarrollo: una vision
historico-critica.

Los acueductos modernos desde su origen en Europa a finales del siglo XVIII y hasta el dia
de hoy han pasado por diferentes etapas de gestion, que se hén producido cada una de ellas
conforme, en términos generales, el pensarhiento moderno y, en términos particulares, el modo
de produccion capitalista, se imponen y, simultaneamente las luchas sociales que emergen en
contracorriente a las fuerzas revolucionarias y destructivas de este modelo de pensamiento, se
hacen sentir. Es en esta dinamica, en la del avance avasallador del capitalismo y la resistencia
social al mismo que se gestan a nivel historico dos formas de gestion de los recursos hidricos a
través de los acueductos modernos: la gestion privada y la gestion publica.

Este aparte trata, pues, de hacer un recorrido histérico de estas dinamicas alternantes en el
tiempo, haciendo un redescubrimiento de la historia de las diferentes etapas de gestion en
relacion con las transformaciones socioeconomicas acaecidas debido a los procesos de
cambio entorno al manejo del agua y que se tejieron en cada una de estas etapas. Esto, a partir
de una perspectiva poscolonial, claro esta, haciendo con antelacion un sefialamiento, a vuelo
de pajaro, de las dinamicas y relaciones sociales en torno al agua propias de las comunidades
precapitalistas las cuales fueron descontextualizadas de sus sistemas de valores y creencias al
ser colonizadas inmaterial y materialmente por nuevas formas de ser y hacer, por parte de la
modernidad, para ser sustituidos por sistemas modernos. Es preciso en este punto aclarar que
la mayor parte del bloque ubicara los sucesos en Europa y en menor medida se describira

como el modelo de pensamiento entorno a la gestion del recurso hidrico para uso doméstico es
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llevado a las colonias, hoy paises en via de desarrollo, a pesar que el contexto escogido para
el trabajo es el de los paises en via de desarrollo. Sin embargo, como se vera a lo largo del
capitulo es necesario hacer este recorrido para comprender a la luz del marco tedrico, como se
imponen modelos mentales y por tanto formas de hacer y ser en los que hoy conocemos como

paises en via de desarrollo.

4.1.1. Relaciones hombre-naturaleza en las.sociedades tradicionales y relaciones
sociales entorno al agua.

Antes del surgimiento de las practicas capitalistas de organizacion social, la naturaleza no
solia tener precio, el acceso a los elementos que ella ofrecia necesarios para la subsistencia del
hombre, era universal. Sin embargo, a pesar que las relaciones sociales en torno a la
utilizacion de los recursos naturales no estaban mediadas por las nociones de dinero, valor
monetario y mucho menos ganancia monetaria, “es mas este ni siquiera era un horizonte
posible en sus mentes” (Castro, 2009, p.2), esto de ninguna manera significo que aquellas
sociedades carecieran de sistemas econémicos u organizacion alguna entorno a la gestion de
los recursos, pues como diria Polanyi (1944) “ninguna sociedad podria sobrevivir, incluso por
poco tiempo, sin poseer una economia, sea €sta de un tipo o de otro” ( p. 85) refiriéndose
aquellas economias tradicionales que antecedieron a la forma de produccion capitalista.

Existia pues, en estos sistemas econémicos precapitalistas una clara diferenciacion para las
comunidades tradicionales de aquella época entre los bienes que eran producto de la
naturaleza y los que eran producto de la intervencion o transformacion humana, por tanto,

(...) esto distinguia los objetos naturales sin elaboracion humana de los
resultados de la produccion social, que no representaban ya la naturaleza "en si",
sino la naturaleza trasformada por la actividad humana. Estos "productos", a

diferencia de los objetos naturales puros, nunca fueron de libre acceso; desde
siempre estuvieron sujetos, segun determinados criterios, a un modo de
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distribucion socialmente organizado. (Kurtz, 2004, p. 1).

Es decir, que en estos sistemas econdémicos tradicionales a pesar que las comunidades ya
tenian practicas economicas concretas como la transformacion de la naturaleza y el darle un
valor a estos bienes, respecto de la naturaleza no existia una vision economica como sucederia
mas adelante con la entrada del modelo de pensamiento moderno y hasta el dia de hoy dia.

Ademas de esto, la relacion entre el hombre y.su entorno natural no solo no era de ninguna
manera de propiedad individual sino que tampoco existia la vision de sometimiento del
primero sobre la segunda, lo cual parecia estar bastante lejos de la vision antropocéntrica
llegada con la modernidad y que pretende la dominacion del hombre sobre toda la naturaleza
(De Sousa Santos, 2011).

Contrario a esto, dichas comunidades daban un valor casi mistico a la naturaleza la cual
jugaba en la mayoria de los casos un papel importante dentro de sus sistemas religiosos y de
creencias, hasta el punto en que en algunas de estas sociedades tenian como dioses a
elementos de la naturaleza. En esto era muy frecuente el caso del agua de la cual por su
importancia para la vida misma, en muchas sociedades precapitalistas solia ser concebida
como su dios y toda su cosmovision y explicacion del mudo giraba en torno a esta realidad
cultural. Por tanto, la realidad del agua en estas comunidades trascendia lo meramente
material aquello en que se sustenta la subsistencia para pasar a ser algo de tipo cultural (Shiva,
2001).

Asi pues, toda practica relacionada con la extraccion, administracion, distribucion y uso del
agua tenian un valor cultural que le imprimia una identidad a la misma comunidad y ademas
practicas sociales entorno a su utilizacion de un profundo respeto y equilibrio, ademas de la

necesidad humana de proveer de ella a los miembros de la comunidad y alcanzar un bienestar
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general en la misma.

En este mismo sentido, las comunidades gestionaban sus recursos hidricos ellas mismas y
para ellas mismas sin excluir a nadie de esta que era de donde emanaba la vida misma.

Los sistemas de agua desarrollados, variaban segin las necesidades y creencias de cada
cultura, segun sus formas de ver y entender el mundo, asi como también de la forma en como
la naturaleza les ofrecia el recurso hidrico. A modo de ejemplo, en algunas comunidades
donde el agua de la superficie escaseaba por ser esta de clima arido, las comunidades
tradicionales desarrollaban sistemas de agua que les permitia recolectar agua lluvia o agua de
los sistemas subterraneos. En otras donde disponian también de poca agua, se desarrollaban
culturas en torno al agua capaces de generar abundancia a partir de la escasez, a partir de
practicas sociales acordadas para el uso adecuado del bien precioso. Bien lo diria Shiva
(2003),

Las culturas que desperdician el agua o destruyen la fragil red del ciclo del agua
causan escasez incluso en condiciones de abundancia. Aquellas que ahorran cada
gota pueden generar abundancia a partir de la escasez. Las culturas indigenas y las

comunidades tradicionales se han destacado por su tecnologia para preservar el
agua (p. 125).

En otras situaciones, espacios geograficos y sociedades en las que el agua abundaba,
tendian a generarse relaciones sociales misticas en torno al uso del agua, puesto que la
abundancia de la misma determinaba condiciones de produccion tanto de agricultura como de
ganaderia que se caracterizaban por ser culturas prosperas que daban crédito sobrenatural a
dicha abundancia, hasta el punto como lo decia antes, de volver dentro de su cosmovision al
agua su propio dios, aquel que los proveia de todo lo necesario para la vida misma de la

comunidad.
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Ademas de esto los niveles de poblacion y concentracion de la misma en las comunidades
rurales respecto del territorio que ocupaban eran bajos, es decir, la poblacion estaba
relativamente dispersa en su territorio por tanto el suministro no necesitaba redes complejas.

De igual manera, estas culturas a pesar de la abundancia solian participar de este bien con
mucha moderacion.

Por tanto, los sistemas que se desarrollaban para la extraccion del agua eran sencillos,
llanamente para extraer lo necesario para cada dia y para cada actividad. Algunas de estas
culturas con abundantes recursos hidricos eran culturas agricolas por excelencia ya que dicha
abundancia se los permitia. En su mayoria, manejaban sistemas de concentracion de aguas en
tanques y distribucion por canales.

Ellos mismos, en la organizacion estructuracion de su comunidad decidian quienes se
harian cargo del agua, pero diria Polanyi (1944) siempre era la misma comunidad la que lo
hacia jamas un tercero, esta vision institucional de tercerizar ciertas actividades sociales,
contrario a esto, dichas actividades en el diario vivir se convertian en un nucleo de relaciones
sociales entorno al agua, puesto que eran comunidades autarquicas cuyo comercio era basico.

Sin embargo, este orden social y concepcion del entorno natural llegaria a su fin con la
entrada en escena del sistema capitalista que vendria a revolucionar el modus vivendi de toda
una civilizacion. Esta novedad surgiria en Europa, especificamente en Inglaterra.

4.1.2. Acueductos modernos e iniciativa privada.

Con la aparicion de la idea de maximizacion de ganancia en la mentalidad del hombre, ya
desde el siglo XV era posible ver una primera ola de privatizacion de recursos naturales. Las
primeras privatizaciones se dan en Inglaterra, son las de las tierras, a partir de la ley de
cercados. Tras este primer paso en el campo inglés, se da a lo largo de los siglos el proceso de

formacion y maduracion de las manufacturas, del comercio y se propicia el desplazamiento de
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masas campesinas a las ciudades hasta que finalmente en el siglo X VIII estalla con ayuda del
maquinismo toda una revolucion que traeria consigo nuevas exigencias a la sociedad. “Todo
este proceso descrito anteriormente da como resultado el surgimiento de un nuevo espacio, el
de las ciudades industriales con conglomerados poblacionales en crecimiento” (Castro, 2005,
p. 3).

En este nuevo espacio de interaccion social se dan dos condiciones que impulsarian el
surgimiento y desarrollo de las redes de suministro doméstico modernas de agua para finales
del siglo XVIII y comienzos del XIX. Por un lado, en la ciudad industrial se presentan nuevas
necesidades, puesto que hay una nueva organizacion del espacio y una poblacion en
crecimiento (Castro, 2011).

Entre otras, las que interesan para la presente investigacion son las de tipo sanitario. Era
necesario disponer de agua limpia permanentemente para el consumo humano y de
mecanismos que se encargaran de gestionar los desechos de la ciudad.

Por otro lado, el pensamiento que dominaba la época, era el capitalista en el cual la
iniciativa privada se constituia como la respuesta a todos los problemas que se presentasen y la
institucion del liberalismo econémico reafirmaba este enfoque al limitar la intromision del
Estado en la vida econdmica de los paises (castro, 2009).

Por tanto, el sector privado podia apropiarse a su antojo de los recursos naturales y
explotarlos libremente, sin embargo, el que los campesinos o miembros de comunidades
tradicionales, ya en este nuevo contexto de desarrollo tomaran recursos de la naturaleza de
manera libre si implicaba un delito, por apropiacion ilegal, es decir, robo.

Respecto de esto y parafraseando a Locke (1689) El trabajo es propiedad del individuo que
lo ejecuta y por tanto, al aplicar trabajo en cualquier recurso dispuesto por la naturaleza,

dicho recurso ya no va estar en su estado natural sino que va tener en €l, contenido el trabajo
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de este individuo, y al tener contenido en €l una parte del individuo, es decir su trabajo, este
por logica puede considerarse su propietario.

Se tenia confianza de que la eficiencia de mercado era un criterio adecuado para evaluar el
rendimiento de todas las actividades sociales (Castro, 2011, p. 67). Por tanto, seria el sector
privado el encargado de dar solucion a este nuevo reto que exigia el progreso, representando
para la inversion privada, que veia en todo un mercado, una oportunidad de lucro.

Es asi, como se crean pequefias empresas de agua en las ciudades mas grandes y ricas para
ofrecer el servicio en los barrios mas adinerados. Dada la necesidad de ofrecer el suministro
del agua a los diferentes hogares y en el marco de una nueva organizacion espacial, las
empresas desarrollan un sistema de redes, que seria el mas eficiente para garantizar el acceso a
los hogares, mediante la extension del servicio por medio de la red a quienes estuvieran en
capacidad de pagar por él. “Se crean entonces lo que hoy conocemos como redes técnicas
urbanas, que ademas funcionaban ininterrumpidamente” (Mates y Caruana, 2007).

A nivel social, esta nueva organizacion implico la construcciéon del agua como mercancia y
ya que nunca antes fue necesario comprar el agua por ser de acceso universal, el convertirla en
mercancia exigio6 la formacion de nuevas identidades y relaciones sociales entorno al agua
(castro, 2009).

Fue necesario desde el ambito legal criminalizar a todo aquel que sacara agua gratis de las
fuentes, creando un nuevo sentido de lo correcto y lo incorrecto entorno al uso de la misma, a
partir del control social que presentaba como parias a todos aquellos que no se adaptaran o
aceptaran el nuevo orden; se provocaba una especie de presion social para estimular el
comportamiento colectivo esperado.

Asi pues, quienes accedian al servicio, como estipulaba el nuevo orden social capitalista,

por medio de contrato con la empresa prestadora del servicio, se convertian en consumidores
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de la mercancia agua y quienes no pagaban por este, eran delincuentes, ladrones de agua que
debian ser judicializados y pagar las penas encarcelandolos, exponiéndolos al escarnio
publico, encadenados en las plazas centrales, asi como el pago de multas correspondientes.
Esta realidad se daba puesto que la sola idea no bastaba para hacer que cambiara la conducta
del individuo, la sociedad tenia que ir mucho mas alla en la presion al ser para que normalizara
esta nueva conducta social y la replicara, respecto de esto dijera Foucault (1999) “el control de
la sociedad sobre los individuos no soélo se efectua mediante la conciencia o por la ideologia,
sino también en el cuerpo y con el cuerpo. Para la sociedad capitalista es lo bio-politico lo que
importa ante todo, lo biolégico, lo somatico, lo corporal” (p .210).

Asi, junto con la privatizacion del agua se introduce una politica de control para crear un
nuevo orden que propicie las relaciones capitalistas en torno a ella que discipline los cuerpos y
normalice estas nuevas formas de hacer de la sociedad.

En lo que respecta a lo economico, debe decirse que los costos de la capacidad instalada
que se requerian para ofrecer este servicio eran elevados a lo que debia sumarse que el
capitalista esperaba una ganancia y que por lo tanto, tarifas a los usuarios eran tan altas que
solo la elite Inglesa podia asumirlas. Las empresas solo llevaban agua a los barrios mas ricos
del pais, donde se encontraba su mercado mas rentable. Los empresarios del agua no tenian
ningun incentivo econdmico para llevar el agua a los barrios con personas de menor poder
adquisitivo. Asi pues, como diria Marx (1842) “se convirtié un derecho consuetudinario de los
pobres en un monopolio de los ricos™ (p.8).

Aun asi, este sistema pronto se extendio por Europa e incluso llegd a América y paises de
Asia y Africa. Con los mismos inconvenientes que en Europa se empiezan a desarrollar en las
colonias y en las recientes naciones independizadas el mismo modelo de gestion en cuanto a

método y estructura es decir, redes técnicas de servicio de agua con contador y el mismo
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modelo de pensamiento, en el cual los Estados debian limitar su funcion a la seguridad y la
garantia de la iniciativa privada, pues entonces no estaban tan desarrollados los derechos ni las
nociones de ciudadania y por ende no se hablaba aun de derecho al agua. Por tanto, era la
iniciativa privada la encargada de suministrar el agua a través de los acueductos modernos en
el sistema de redes técnicas domiciliarias, a las poblaciones de las colonias y de los
independizados.

La mayor parte de estos acueductos privados, _eran de propiedad de los colonizadores
europeos que habian hecho sus vidas en el nuevo mundo o bien de empresas de acueducto
europeas que se habian trasladado a sus colonias. Desde entonces es posible notar la
reproduccion del modelo europeo en los territorios colonizados o recientemente
independizados. De igual forma, con este modelo de pensamiento y modelo de gestion de
recursos hidricos, se exclui amplias capas de la sociedad, solo los que tenia cierta posicion
econdmica podian acceder al servicio. Paralelo, quienes no podian acceder a este sistema
permanecian utilizando los sistemas de agua tradicionales, pero otros en el transcurso de la
imposicion de este nuevo modelo vy la eliminacion de los sistemas anteriores quedaban por
fuera del acceso al agua. Generalmente, accedian solo podian acceder al agua en las tierras
colonizadas los mismos colonizadores puesto que eran quienes mejor posicion econémica
tenian y por tanto podian acceder al servicio.

Volviendo a Europa , estas tarifas altamente excluyentes dejaron por fuera del disfrute del
estandar de vida establecido a altas capas de la poblacion, especialmente a las mas pobres, lo
cual profundizaba ain mas su situacion de pobreza y desigualdad. Para mediados del siglo
XIX esto habia traido inconvenientes sociales, ambientales y de salud publica (a destacar las
epidemias de colera que no respetaron clase social) que se agravaban con el tiempo y que no

tenian proteccion politica puesto que para la época el proceso democratizador se constituia tan
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solo del cuerpo de los derechos civiles y politicos, de tal manera que no existia marco
regulatorio establecido que garantizara condiciones de vida digna. La crisis social no se hizo
esperar y esto da origen a una nueva etapa en la gestion del recurso hidrico.

4.1.3. Era del racionalismo administrativo, una consecuencia de las luchas sociales por
la democratizacion del agua. Pronto miembros pertenecientes a fuerzas sociales y politicas
se opusieron a este sistema, la lucha social entorno al agua da sus primeros pasos, por eso de
1840, argumentando que dadas las circunstancias de habitabilidad en la ciudad, donde habia
tanta poblacion agrupada, era fundamental ;;ara la salud publica que existiera una mejor y
mayor provision de agua, frente a lo cual se proponia como alternativa que fuera el sector
publico el que ofreciera dicho servicio con un sistema de tarifas elaborado para recuperar el
costo neto de la inversion y no para generar altas tasas de rentabilidad ademas de subsidios
que se correspondieran con la capacidad de pago de las familias (Castro, 2011, p. 63). Esto
universalizaria el acceso a los servicios basicos de agua. Esta postura debi6 confrontar a las
empresas del agua y las elites europeas que consideraban esto no era un derecho sino un
privilegio de los adinerados.

Asi es como, a partir de 1850 los gobiernos municipales se lanzan progresivamente a la
compra total de las empresas privadas que venian suministrando el servicio. Para finales del
siglo XIX en Inglaterra existia una conciencia mas ampliada y aceptada acerca de que el
suministro para todos era un deber social y moral que debia recaer en el Estado (Castro, 2011,
p. 65). De igual manera como se extendio la gestion privada desde Inglaterra hacia el resto del
mundo, esta nueva forma de gestion responsable del recurso hidrico tomo adeptos en el resto
de Europa, América, Asia 'y Africa lugares en los cuales la privatizacion también fracaso y por
ende se empezd a imitar el nuevo modelo de gestion.

Aunque la municipalizacién y estatizacion de los servicios de agua empezo a finales del
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siglo XIX y comienzos del XX, fue para mediados de este ultimo, es decir en la posguerra, que
en todo el mundo se potencializé esta forma de gestion del agua, basicamente por tres razones.
La primera, la crisis del 29 habia dejado mal parado al sistema de mercado esto propicio la
aparicion de la teoria Keynesiana que daba una mayor participacion en la vida econdémica y
social de los paises a los Estados; la segunda el proceso democratizador ya consideraba para
esta €poca una nueva generacion de derechos, los derechos sociales de ciudadania que
fomentaban, a modo general, la defensa de las condiciones para garantizar la vida digna a las
personas (Castro, 2005); y por ultimo, como derivado de estos dos, se configura la institucion
del Estado de Bienestar.

Sin embargo, para los 70 aproximadamente, el Estado de Bienestar y el Keynesianismo
entran en crisis, las economias de los paises desarrollados se tambalean mientras que para los
ochenta los paises en via de desarrollo entran en su propio estrangulamiento econémico. Lo
que sucedio con las economias del tercer mundo fueron basicamente dos cosas: primero, este
nuevo modelo en que el Estado tenia un rol mas amplio significo para los paises pobres un alto
endeudamiento con la banca multilateral, dada la escasez de capital financiero necesario para
la promocion de su propio desarrollo; segundo, a pesar del endeudamiento no consiguieron el
desarrollo deseado. Y en lo que respecta al agua los Estados de los paises pobres no
alcanzaron ni la calidad ni la cobertura que se esperaba tras la estatizacion de las empresas
prestadoras de los servicios de agua, lo que si se consigui6 en el primer mundo.

Por tanto, este modelo econémico centralizado y planificado no duraria mucho puesto que
con el fracaso del Estado de bienestar y la caida del comunismo la opcidn restante era la
ideologia del liberalismo econémico que vino a imponerse para los afios 90. Es asi, como esta
ideologia se materializa para los paises en via de desarrollo en el Consenso de Washington-

CW- constituyéndose como marco ideologico y modelo a seguir por los paises altamente
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4.2. Papel de las Instituciones Financieras Internacionales y de Comercio en la

Promocion de la privatizacion de acueductos en paises en vias de desarrollo.

Antes de entrar en materia es preciso hacer un breve sefialamiento de como en medio de un
mundo occidental enmarcado ideologicamente en la idea de un estado interventor y mas
social, se venia conformando en la oscuridad y en el silencio el modelo de pensamiento del
liberalismo econdémico nuevamente (Castro, 2011).

A mediados del siglo XX, Hayek (1944) éutor de tradicion conservadora en términos
politicos y por tanto liberal en el campo economico, escribe un libro denominado camino de
servidumbre en el cual le hace una fuerte critica al Estado interventor y promueve el
neoliberalismo con ayuda mas delante de otros autores como Friedman .

La idea era imponer un capitalismo libre de reglas de regulaciones y restricciones, se
trataba de abolir la vision Keynesiana de la economia y toda forma de Estado de Bienestar. El
Estado Interventor significaba a los ojos de Hayek (1944) una seria amenaza, segun €l, a los
principios y valores de la civilizacion: propiedad privada y mercado competitivo. Para Hayek
estos valores representaban las instituciones que garantizaban por una mejor via la libertad.

Hayek (1944) inspiro los lineamientos base del Neoliberalismo Econdémico, en su rechazo
hacia cualquier tipo de intervencion estatal, ya que la misma amenazaba la libertad y por tanto
el papel del Estado en un mundo liberal a nivel econémico debia empezar a ser limitado.

Llego hasta el punto de comparar la intervencion estatal con una dictadura, pues la
planificacion de dicho estado representaba para €l, la supresion de la libertad como el la
concebia, una libertad meramente econémica.

Abogaba por la libre competencia de las fuerzas de la sociedad, como medio para coordinar

los esfuerzos humanos. En este punto planteaba, que el papel del Estado debia limitarse a
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garantizar el marco legal para asegurar la iniciativa privada. Afirmaba que para tener una
sociedad coordinada u organizada y libre solo los derechos privado y penal debian ser
obligatorios para todos los ciudadanos. Es una tesis ultraliberal que incluso entiende que la
libertad individual no depende de la democracia y que por tanto ser libre es no estar sujeto a la
injerencia del estado (Talavera, 2000).

Asi pues, el estado solo debia tener injerencia en temas de asistencia social, en caso de
estados de emergencia o desastres que por su naturaleza no pueden prevenirse y por tanto el
individuo no puede protegerse de ellos. No rechazaba del todo la intervencion estatal, pero la
resumia a proteger la libre competencia y la propiedad privada, con una minima asistencia
social.

Este pensamiento surge paralelo al keynesianismo, es decir, a mediados del siglo XX, sin
embargo, dada la crisis financiera del 29 y las crisis de las dos guerras mundiales el
liberalismo econdémico no estaba muy bien parado por la época. De tal manera que, el
keynesianismo toma la ventaja mientras el pensamiento de Hayek se desarrolla a la sombra y
se catapulta finalmente en los 70 en el marco de la crisis de esta década que se extenderia a los
paises del cono sur hasta los 80.

La crisis economica se ve pues también como una crisis ideologica. Como una falla del
modelo del estado de bienestar, esto junto con la caida del muro de Berlin 1989, haria que las
Unicas dos ideologias de la guerra fria fracasaran y la ideologia neoliberal surgiera como tnica
alternativa de desarrollo.

Es asi como, al pensamiento de Hayek, se adhiere Friedman (1980). Para él, el poder
gubernamental era necesario pero peligroso, por esto debia ser limitado y descentralizado.
Postulaba al gobierno como determinante de las reglas del juego pero limitado ya que segun

€l, el mercado por si solo reduce el espectro de problemas que hay que decidir politicamente y
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minimiza la participacion del gobierno.

A consideracion de Friedman no debe haber concentracion del poder politico y por tanto
la organizacion economica no debe estar debajo de la autoridad politica sino controlada por el
mercado (1980).

Bajo estas ideas empieza a constituirse una nueva era, la del neoliberalismo y es en este
contexto ideologico que se empiezan a privatizar nuevamente los acueductos de los paises en
vias de desarrollo.

Si bien anteriormente se describe grosso modo el marco ideolégico de la era de la neo-
privatizacion de acueductos en el siguiente aparte se describe el marco institucional y legal
que materializaria dicha ideologia.

4.2.1. El neoliberalismo econémico y la época de la neo-privatizacién de los
recursos hidricos.

Para cuando se vuelve a imponer el liberalismo econémico a partir de los 70, ya se habia
configurado desde la primera mitad del siglo XX en el sistema internacional gran parte del
entramado institucional (organismos supraestatales, organizaciones financieras
internacionales, organismos internacionales de comercio, etc), que a modo de una nueva
colonizacion, se constituiria como el mecanismo para imponer a partir de sus politicas y
directrices para el mundo, el modelo de pensamiento capitalista neoliberal a los paises en vias
de desarrollo, auto legitimando esta vision econémica como la mejor ruta a seguir desde las
agendas mundiales e invisibilizando otras formas de ser, hacer y pensar, por considerarlas
inferiores.

La implantacion de politicas neoliberales en las agendas para los paises del tercer mundo se
materializa a través del Consenso de Washington en el afio de 1989, documento que tenia toda

una serie de lineamientos en materia de politica economica a seguir por los paises en vias de
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desarrollo y que como su nombre lo indica se formula en Washington Estados Unidos. Lo que
seria el futuro econémica politica y social de los paises en vias de desarrollo no habia sido
planteado por ellos mismos sino por un grupo de economistas neoliberales estadounidenses
ajenos a las realidades del tercer mundo, pero que consideran con profunda conviccion que su
forma de concebir la realidad y afrontarla desde el campo politico y econdmico es legitima,
para cualquier realidad.

Bésicamente al proponer desde el -CW-, entre otras cosas, la disminucion del gasto
publico, la privatizacion de las empresas estatales, la abolicion de las restricciones para la
inversion extranjera directa y la desregulacion para promover la competencia (Casilda, 2004,
p. 20), se abre el camino a la privatizacion de los servicios pablicos de acueducto en los paises
endeudados con el Banco Mundial-BM- y el Fondo Monetario Internacional-FMI.

Tanto el BM como el FMI, dieron inicio a las conocidas politicas de ajuste estructural, que
entre otras cosas, para refinanciar las deudas, dichas politicas exigian como condicionamiento
la privatizacion de los servicios publicos de agua, que no podian ser entregados a cualquier
empresa sino a las corporaciones transnacionales del agua que dispusieran las entidades
financieras (Castro, 2011).

“Con esto, el BM crea un programa de inversion extranjera en infraestructura para
promover el desarrollo en el tercer mundo y contribuir a la disminucién de la pobreza, todo
bajo el espectro de la ganancia capitalista™ (Barlow, 2003, p.1). Este programa se encargaria
Unicamente de propiciar la venta de los sistemas hidricos municipales a grandes corporaciones
multinacionales del agua y potencializar la construccion directa de acueductos nuevos por arte
de estas mismas corporaciones, que segin se decia mejorarian el acceso al recurso hidrico y
este llegaria hasta las poblaciones que el sector pablico de los subdesarrollados no consiguié

llegar.
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Y es que los argumentos que respaldaban esta tltima afirmacion sobraron cuando de
defender la causa se trat6. Algunos de estos fueron: el sector privado es mucho mas
productivo, eficiente y competitivo; tiene acceso a mejoras tecnolégicas y por lo tanto,
alcanzara la cobertura que el sector publico jamas logro y posiblemente a menores costos;
tiene mas acceso a recursos de inversion e incentivos dados por la ganancia; darle un sentido
privado al agua reforzara el manejo sostenible de la misma, las personas cuidaran mas el
recurso, dado que cuando no hay una nocioén clata de propiedad nadie se responsabiliza, pues
no se siente como propio; entre otros.

A la causa se uni6 mas adelante en el nuevo milenio la Organizacion Mundial del
Comercio-OMC- que a través del GATT promovio la comercializacion sin restricciones de los
servicios de agua y facilito la entrada de las grandes corporaciones a los paises del tercer
mundo. Como es posible ver a nivel internacional se formé6 el marco ideologico, institucional,
politico, economico y comercial necesario para fomentar la privatizacion del agua.

Todo lo anterior, la OMC a través del GATS, lo hizo por medio de fugas legales que se
manifestaban en un lenguaje ambiguo dentro del mismo escrito del acuerdo, las cuales se
visibilizan a continuacion:

En el escrito del acuerdo dice: “el término servicios comprende todo servicio de cualquier
sector, excepto los servicios suministrados en ejercicio de facultades gubernamentales (...) y
que un servicio suministrado en ejercicio de facultades gubernamentales significa todo
servicio que no se suministre en condiciones comerciales ni en competencia con uno o varios
proveedores de servicios” (OMC-GATS-,1995, pag.306). Sin embargo, no se especifica
claramente la palabra “comercialmente”, y las empresas estatales suelen cobrar ciertas tarifas
para recuperar costos netos, como es en la mayoria de los casos, por tanto, entrarian a ser parte

de este acuerdo de comercializacion; aunque en la superficie pareciera no incluirlos.
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Esta brecha ha permitido concebir a los proveedores publicos como participes de
actividades comerciales y por esto los servicios publicos del agua han sido arrastrados al
ambito del libre comercio que plantea el GATS.

Ademas existe otro principio en el acuerdo, el del frato nacional que especifica que “cada
Miembro otorgara inmediata e incondicionalmente a los servicios y a los proveedores de
servicios de cualquier otro Miembro un trato no menos favorable que el que conceda a los
servicios similares y a los proveedores de servicios similares de cualquier otro pais” (OMC-
GATS-, 1995, pag. 307). De esta manera, prohibe a los gobiernos discriminar entre los
prestadores de servicios municipales y los extranjeros, teniendo en cuenta que los municipales
con las condiciones antes explicadas pasan a ser susceptibles de participar en el mercado. Por
tanto las grandes transnacionales del agua entran a competir con las pequefias empresas
municipales de agua.

Finalmente, se tiene el principio del e/ acceso al mercado que prohibe a los gobiernos
nacionales limitar el nimero de prestadores de servicios extranjeros que pueden entrar en el
mercado nacional del agua, el valor de las transacciones o los activos para proporcionar el
servicio, el nimero de operaciones entre otros.

Con todo esto, los procesos de privatizacion del agua llevada a cabo en los paises en via de
desarrollo fueron todo un fracaso, como era de esperarse. Ninguno de estos argumentos, en
relacion con la superioridad del sector privado respecto del publico, se ha materializado en la
realidad.

Lo que ha sucedido en paises, como Bolivia, México, India, indonesia, Chile, Uruguay,
entre otros, es que en términos generales la negligencia empeord con la gestion del agua por
parte de las corporaciones transnacionales. las poblaciones mas vulnerables fueron las mas

afectadas pues la combinacion entre un bajo poder adquisitivo y tarifas elevadas erosion6 sus
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bolsillos, en otros casos la demanda por los servicios disminuy6 pues no existia la capacidad
de pago; la calidad del agua disminuyé pues no habia incentivos econdémicos para invertir en
plantas de tratamiento; los efectos medioambientales no fueron los mejores pues no es interés
del sector privado proteger el medioambiente; ante cualquier inconformismo no era posible
hacer una queja puesto que los contratos privados para la gestion del agua no incluian esto; se
generaron mayores desigualdades sociales, esto desemboco en conflictos y luchas politicas a
nivel interno; se le esta otorgando en el largo plazo poder sobre un recurso estratégico a
agentes poderosos ajenos a los paises subdesarrollados, que podrian manipular politicamente
teniendo el poder sobre el agua. Al igual que durante la privatizacion del siglo XIX la lucha
social por la democratizacion de los recursos hidricos no se hizo esperar, los paises del sur se
embarcaron en un nuevo proceso de municipalizacion de sus sistemas de agua.

4.2.2. Mercados internacionales del agua.

Asi pues, a través del Consenso de Washington como marco ideoldgico y del FMI, BM y
OMC como marco institucional se da paso a la potencializacion del mercado internacional del
agua, constituido basicamente por tres corporaciones transnacionales del agua.

En palabras de Vandana Shiva “el BM es un instrumento de control corporativo del agua y
ademas ha desempefiado un papel fundamental en la creacion de mercados para las empresas
del agua” (2001, p. 96). Con los programas de ajuste estructural, el BM y el FMI,
implementaron las politicas postuladas en el consenso de Washington a los paises en vias de
desarrollo y consiguieron que los mismos vendieran sus acueductos municipales a las
corporaciones del agua. Puntualmente, cuando se trataba de vender los acueductos
municipales deficitarios estas instituciones financieras decidian a que compaiiia debian
venderlos los paises endeudados.

Basicamente, este mercado se constituye como un mercado monopolistico pues tan solo
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tres grandes corporaciones mamsmaciomales del agua son las que dominan los mercados, a
conocer, Vivendi, Suez ¥ Bechnsl

Para el caso de Suez wramssaciomal de onigen francés, “es una compafiia que tiene ingresos
anuales por 34.600 millomes de ewsos por concepto, en su mayoria, de los negocios de
energia, agua gestion de baswras De estos 34 600 millones de euros el 26.4% es por concepto
de los negocios en el secior de acweducios de los cuales a su vez tres cuartas partes proviene
de mercados internacionales™ {Bariow_ 2001_P. 177).

“Los servicios de agua som & secior empresarial de Suez que ha crecido mas rapidamente, a
ejemplo de ello el incremenso porcessual de 1999 a 2000 fue del 44%, y para el afio 2002 se
convirtié en el grupo empresanal mas fuerte y grande dedicado a solucionar problemas del
agua” (Barlow, 2001. P 178} Prowectando un crecimiento porcentual en sus ingresos entre
1999 y 2004 d 60%. El BM e comcedio al Suez la compra de acueductos en casi todos los
paises de América Latina como Chule. Argentina, Brasil, Colombia, Uruguay, Paraguay y en
Asia, puntualmente en Filipinas = indonesia_ todos los cuales lograron remunicipalizar sus
acueductos tras la lucha socal haciendose acreedores de demandas multimillonarias por parte
de Suez, que alegaba incumplimiento en los contratos de concesion por parte de los
respectivos gobiernos

En lo que se refiere 2 la compafsa norteamericana Bechtel, los casos mas conocidos sin
lugar a dudas fueron la privatizacion del acueducto de México y el de Cochabamba Bolivia.
Para el afio 2000 despues de haber sido entregado el acueducto de la region de Cochabamba
por presiones del BM y el FMI las tarifas del servicio alcanzaran alzas del 200% lo que
ocasiono que la mayor parie de Iz poblacion no pudiera acceder al servicio de agua. Esta
situacion llevé de una realidad de escases natural que dificultaba el acceso a los pobladores a

un limite en el acceso por cuestiones de poder adquisitivo. Las dificultades inherentes a esta
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privatizacion ocasionaron una revuelta social que consigui6 que el acueducto volviera a manos
de la comunidad, sin embargo, para este caso también se present6 una demanda
multimillonaria contra el gobierno de Bolivia.

En cuanto a vivendi, corporacion también francesa, casi a la par de Suez pero en otro tipo
de mercados ha conseguido una fuerte consolidacion en el mercado internacional del agua. El
BM y el FMI le otorgaron concesiones en China, Corea del sur, India, Marruecos, Libano,
Kenia, Niger, El Chad y Colombia. .

Las tres corporaciones con fuertes reclamos en cuanto a condiciones tarifarias y de acceso,
que finalmente terminan en procesos de privatizacion fracasados.

4.2.2.3. El TISA, lo que se negocia bajo la mesa.

Tras la remunicipalizacion de los acueductos que inici6 en los paises en via de desarrollo a
partir del 2005 dado el fracaso privatizador, se hicieron evidentes los estragos que la
agresividad de la misma dejo y se empieza desde el publico a resarcir los dafios
administrativos, sociales y econémicos que esta dejo. Sin embargo, tras estos dos historicos
fracasos de la gestion privada en este sector, se postula desde el 2012 un nuevo acuerdo en el
ambito internacional que hasta hace poco se revelo.

El Acuerdo sobre el Comercio de Servicios (en inglés, TISA) se ha venido negociando en
secreto con el fin de facilitar a las grandes corporaciones multinacionales del agua se hagan
cargo de los servicios publicos esenciales.

Actualmente, se esta negociando en 50 paises y dara via libre para que una amplia gama de
servicios publicos pueda ser vendida permanentemente para beneficio privado. El acuerdo esta
negociando que nunca pueda devolverse a manos publicas el agua, la energia, la salud, la
educacion u otros servicios uno vez estos hayan sido privatizados en el marco del acuerdo.

También hara que sea mas dificil para los gobiernos que participan del acuerdo ampliar los
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servicios publicos para el bien comun, en el futuro. También restringira el derecho de los
gobiernos a reglamentar normas mas estrictas en su interés. La finalidad de este acuerdo es
facilitar que las empresas obtengan beneficios y operen con impunidad a través de las
fronteras.

“En resumen es un TLC, que propone la privatizacion, total y absoluta, de practicamente
todos los servicios publicos: salud, educacion, agua, servicios financieros, banca y Seguros,
municipales, electricidad, carceles, telecomunicaciones, postales, portuarios, aeroportuarios,
etc.” (Internacional de Servicios Publicos, 2615, p2).

Este acuerdo esta liderado por Estados Unidos y la Union Europea y compromete a siete
paises latinoamericanos dentro de los cuales se encuentra Colombia. Las negociaciones son
tan secretas que solo el gobierno central de los paises conoce los que se esta acordando, ni los
respectivos congresos ni los ciudadanos conocen lo que se esta dialogando. A diferencia del
GATS acuerdo en el cual la privatizacion no era tan evidente y estaba oculta en lagunas
legales, el TISA promueve abiertamente la privatizaciéon. Lo que evidencia que lejos del
argumento que la privatizacion ya no es mas una amenaza debido a los fracasos privatizadores
de los 90, la tendencia en las dinamicas de las politicas publicas es hacia la privatizacion,

realidad en la cual esta investigacion toma vital importancia

4.3. Efectos socioeconémicos de la privatizacién de acueductos en pases en via de

desarrollo

Como ha sido posible ver, a lo largo del trabajo se han encontrado multiples consecuencias
socioeconomicas de privatizar acueductos en paises en via de desarrollo. Estas consecuencias,
aunque se fueron haciendo evidentes a lo largo del desarrollo de los dos primeros capitulos, es

en este ultimo, donde se presentaran finalmente de forma mas concreta, explicita y organizada,
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pues no era proposito de los dos primeros apartes darlas a conocer, sino mas bien mostrar todo
el camino historico, ideologico, institucional y legal que han recorrido los acueductos de los
paises en via de desarrollo respecto de su gestion.

En este orden de ideas para poder presentar las consecuencias socioeconomicas de la
privatizacion de acueductos en paises en via de desarrollo se presentaran tres apartes en este
capitulo y en cada uno de ellos se apreciaran las consecuencias socioeconémicas mas
sobresalientes y a partir de estas se desprenderan las demas, mostrando como se genera una
cadena de efectos negativos alrededor de la gestion privada del recurso hidrico en dichos

paises. Estas consecuencias son:

4.3.1. Disminucion de la cobertura, del acceso al agua y de la calidad de la misma.

Aunque se muestran en este aparte tres elementos diferentes se han agrupado en un solo
item puesto que obedecen al mismo incentivo econdémico, es decir que los tres son provocados
por la misma logica capitalista que es la maximizacion de ganancias del inversor, que lo

llevan a limitar o disminuir la cobertura, el acceso y la calidad del servicio.

En lo que respecta a la cobertura del servicio de agua, los defensores de la privatizacion
afirman que el sistema de subsidios que maneja el sistema publico de aguas no contribuye a
que la cobertura del servicio se expanda de tal manera que el mismo se universalice y las redes

lleguen a toda la poblacion, dado que

Los precios bajos artificiales son una de las principales causas detras de la
crisis. La economia basica nos dice que cuando un precio esta mas bajo del que se

podria ofrecer en el mercado, la oferta baja, y la demanda sube. Que los
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operadores sepan que van a perder dinero por cada casa nueva que conecten, no es

un incentivo para ampliar las redes (Segerfeldt, 2005, P.71).

Ademas las empresas publicas no obtienen suficiente capital para tender nuevos tubos o
para mantener la infraestructura (Segerfeldt, 2005). Es decir, se plantea desde esta vision que
el sector publico no tiene suficientes incentivos econdémicos para extender las redes de
acueducto a toda la poblacion, especialmente, en el contexto de la cita, a la poblacién con
menos poder adquisitivo, o lo que es lo mismo con menores ingresos, dado que se sabe que
esta poblacion tendra que ser subsidiada y el sector publico no tiene los recursos financieros
para realizar esta operacion técnica y economica. Por tanto, desde la economia convencional
se rechaza el hecho de que la empresa publica sea la mas indicada para gestionar los recursos
hidricos de los paises en via de desarrollo y se propone como tinica alternativa la gestion

privada.

Se dice pues, que en todo caso existen o hay disponibles soluciones de mercado que
contribuirian a aliviar la poca cobertura que hasta el momento ha conseguido el sector
publico. Y esto es a través de la privatizacion, la cual puede aportar habilidades, incentivos,

capital y tecnologia necesarios para ampliar las redes de distribucion (Segerfeldt, 2007).

Los incentivos de los que hablan los defensores de la privatizacién en términos generales y
la anterior cita en términos particulares se refieren a los incentivos provocados por la idea o
nocion de maximizacion de ganancias que los lleva a ampliar el mercado. Esto es, que la
empresa privada desea llegar cada vez a mas consumidores, pues esto implica una mayor
demanda y un mercado mas grande, cada uno de estos consumidores extra proporcionaria una

ganancia extra, esto claro sin el sistema de subsidios. Por tanto, la idea de ampliar el rango del
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mercado o lo que es lo mismo la demanda hara que el sector privado quiera extender las redes

del acueducto a la mayor cantidad de poblacion posible.

Ademas también se plantea que el sector privado si tiene los recursos necesarios para
invertir grandes cantidades de dinero en nuevas redes para llegar hasta la poblacion que ain

carece del servicio, a diferencia de la empresa privada que esta limitada en este sentido.

Sin embargo, como ha sido posible ver en las experiencias de privatizacion de acueductos
que han habido en los paises en via de desarrollo lo que en realidad sucede es todo lo
contrario. Estas empresas al igual que las empresas publicas, tampoco estan dispuestas a
extender el servicio a la poblacion mas pobre de los paises en via de desarrollo ni siquiera sin
el sistema de subsidios y aumentando la tarifa para obtener la respectiva ganancia que se

supone lo incentiva, esto claro esta por razones diferentes a las de la empresa publica.

Estas razones consisten en que la poblacion que mas se encuentra abandonada en este
sentido por el sector publico, es decir, la poblacion de los paises en via de desarrollo que
generalmente no tienen acceso a los servicios de acueducto sea en el area rural o urbana son
los sectores de la poblacion compuestos por personas con pocos ingresos y que tienen un
consumo basico bastante limitado, puesto que su nivel de ingresos no le permite acceder a una
canasta basica completa o de calidad. Y es precisamente esta la poblacion a la que el sector
privado se compromete a asistir, ademas de la poblacion que ya tiene cobertura, pues una de
las ideas de privatizar es entre otras cosas, precisamente aumentar la cobertura hacia donde
aun no la hay. Sin embargo, cuando la empresa privada compra el acueducto publico

realmente ignora esta poblacion.
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Se deduce de lo anterior, por tanto, que estas personas no estan en condiciones de afrontar
el pago del servicio sin subsidios y mucho menos con el aumento de la tarifa que implica la

ganancia que debe tener el capitalista.

El inversor de ante mano sabe esto y por tanto, en realidad no esta dispuesto a extender el
servicio a sectores sociales que no estan en condiciones de afrontar el pago por el servicio.
Dado que esto se traduciria en una inminente pérdida de dinero, al hacer grandes inversiones
que jamas se recuperaran. Entonces lo que en realidad parece un incentivo a la iniciativa
privada resulta ser un desincentivo a la inversion en estas areas, se genera una renuencia a
focalizar infraestructura en estos sectores y por tanto, se constituye como una forma de
excluir a los mas necesitados del servicio de agua domiciliaria, a los que finalmente, tras las

promesas de los inversores privados, nunca les llega el servicio de agua domiciliaria.

Esto deja de manifiesto que dichos proyectos son viables desde el punto de vista social mas
no desde el punto de vista econoémico o del sector privado. “Aceptar esta situacion genera
diferencias odiosas, que confirma lo sefialado por el Padre José Carlos Santos Silva, cuando
dice: “Privatizar el agua es privar a los pobres de tener agua de calidad. Seria una cosa que

afectaria la dignidad de las personas”” (Mascheroni, 2006, p. 10).

Asi pues, Mascheroni visibiliza la gravedad de esta problematica afirmando que

Esto no es un tema menor, ya que en Latinoamérica la mayoria de los paises
tienen mas del 50% de su poblacion con necesidades basicas insatisfechas y por
tanto no pueden acceder al pago de las tarifas. En el caso puntual de Argentina, de
sus 37 millones de habitantes, segun los organismos estadisticos nacionales, 18
millones de ellos son pobres, el 53% de los nifios provienen de hogares bajo la
linea de pobreza (Mascheroni, 2006, p. 11).
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Lo anterior dice que si el 50% de la poblacion de América Latina, desde la medicion de
las Necesidades Basicas Insatisfechas, es pobre, alrededor de este mismo porcentaje se
encontraba sin acceso a servicios publicos en términos generales y a servicios de agua potable
términos especificos para la fecha.

Todo esto, a su vez conduce a que finalmente el capital privado logra apropiarse de los
recursos hidricos del tercer mundo a costa de los mas pobres que finalmente nunca hallan
solucion a sus problemas criticos de derechos sociales, desigualdad, inequidad social e
higiénico-sanitarios y finalmente, bajo la gestion privada estan incluso mas desprotegidos que
con la gestion puablica, pues si bien desde la empresa publica la razon de no servir aguas
limpias en estas areas es la falta de recursos, aun asi existe una vision desde la misma de
obligacion con estos sectores que de igual manera se visibiliza en los planes de desarrollo que
muestran siempre buena voluntad en este sentido, lo que jamas estara dentro de las intenciones
de los capitales privados, propio es del Estado procurar el bienestar social, propio es del
capital privado multiplicarse en el tiempo.

Por un lado, se tiene la cobertura, de lo cual ya hemos hablado, y por otro lado, es preciso
hablar del acceso al servicio y por tanto al bien comun, agua. Mientras la cobertura hace
referencia a la disposicion de infraestructura de acueductos para la poblacion, el acceso se
refiere a la capacidad, en este caso, monetaria, que tienen o no, los hogares para poder
disponer del servicio que presta dicha infraestructura. Es decir, que puede incluso haber
cobertura e infraestructura, pero esto no significa que la poblacion pueda acceder al servicio y
por tanto bienestar que la misma ofrece, pues esto depende eminentemente de las tarifas del
servicio respecto de los ingresos de la poblacion. A continuacion se dara a conocer las
consecuencias que deja la privatizacion en términos de acceso.

Respecto del acceso al agua este tema esta intimamente relacionado con el incremento de
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tarifas que supone la gestion privada respecto de la publica como se mencionaba a grosso
modo anteriormente y que ahora se pasara a describir con mas detalle.

La capacidad instalada de un acueducto es demasiado costosa. Por regla, cuando un
acueducto es publico la tarifa final dada al usuario se corresponde con los costos totales sin un
componente de ganancia ya que el sector ptblico no trabaja para obtener rentabilidad sino en
funcion del bienestar de las diferentes capas de la sociedad especialmente aquellas mas
vulnerables. Sin embargo, debido a los altos costos de la prestacion de este servicio el sector
publico con el fin de que las personas con menores ingresos puedan acceder a este,
implementa dos sistemas: el primero, el sistema redistributivo directo, por el cual los usuarios
con mayores ingresos y mayor capacidad de compra no solo pagan el costo total por el acceso
al servicio sino que ademas se afiade un valor de redistribucion que servira para financiar en
parte el servicio a quienes tienen menor poder de compra, de tal manera, que la tarifa final de
un usuario con alta capacidad de compra son los costos totales por unidad de consumo mas un
valor adicional que financiara el servicio de los mas pobres.

El segundo sistema consiste en la financiacion propia del sector publico a este tipo de
servicios para la poblacion mas pobre. De esta manera, los estratos sociales mas bajos de la
sociedad pueden acceder al servicio ya que la tarifa que se les asigna, es bastante baja, puesto
que tiene el financiamiento por redistribucién entre usuarios directamente y la financiacion del
presupuesto publico.

Cuando un acueducto se privatiza, estos dos sistemas se eliminan. El incentivo de la
empresa privada es la ganancia, por tal motivo, elimina los sistemas de subsidios yeleva la
tarifa para obtener su respectiva ganancia.

Como consecuencia la poblacion mas vulnerable que antes, a pesar de su vulnerabilidad

socioeconOmica, tenia acceso al servicio por via de los subsidios, ahora no puede acceder al
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agua por los altos costos, por tanto, no solo la cobertura no crece en el transcurso del tiempo
que un acueducto es gestionado por privados, como lo veiamos anteriormente, sino que
también produce una disminucion de la poblacion que puede acceder al agua, dada ya la
infraestructura, lo que quiere decir que la misma se empieza a subutilizar cayendo asi en
ineficiencias, ademas de todo.

Es decir, disminuye el consumo total y por tal, se deduce que el bienestar general de la
poblacion se ve reducido significativamente. .

Todas estas experiencias la vivieron con similitud varios paises en via de desarrollo, en la
década de los noventa y comienzos del presente siglo. A considerar, tenemos los siguientes
casos solo como muestra de multiples de ellos que hubo.

A ejemplo de esto tenemos el caso de Chile:

En Chile la privatizacion inicia con las politicas de aguas durante la dictadura
conservadora. A partir, de 1981 se crea el Codigo de Aguas de Chile, que beneficiaba los
principios economicos para la gestion del recurso hidrico. El Codigo de Aguas define el
recurso hidrico como “bien nacional de uso publico” y “bien econdomico” al mismo tiempo
(Gobierno de Chile, 1981). Ademas de esto en sus articulos 5 y 6 define su propiedad y uso
dando beneficios a la propiedad privada, asi:

Art. 5. Las aguas son bienes nacionales de uso publico y se otorga a los
particulares el derecho de aprovechamiento de ellas, en conformidad a las
disposiciones del presente Codigo. Art 6. El derecho de aprovechamiento es un
derecho real que recae sobre las aguas y consiste en el uso y goce de ellas, con los
requisitos y en conformidad a las reglas que prescribe este Codigo. El derecho de

aprovechamiento sobre las aguas es de dominio de su titular, quien podra usar,
gozar y disponer de €l en conformidad a la ley. (Gobierno de Chile, 1981, p. 2).

Asi es como, para finales de la década de los 80 y comienzos de la nueva década en Chile

se da un sistema de 13 compaiias con caracter mercantil, pero publicas, de acuerdo con la



legislacion del Codigo de Aguas de Chile que permitia esta doble identidad, por asi decirlo.
Mediante concesion llegaron a ofrecer el servicio de agua potable del 83% de la poblacion
del pais para el afio 2002, después que para 1995 el sector privado tan solo tenia mediante este
sistema el 49,9% de propiedad sobre los derechos del chilena (Matus, 2002). Esto se ilustra en
la figura 1.

Figura 1. Propiedad de los derechos de agua en Chile, 1995-2002

Propiedad de los derechos de agua en Chile, 1995-2002
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Fuente: Programa Chile Sustentable en base a datos de Matus. Nancy
(1998) y Gebauer, Dante (2002).

“En definitiva, al afio 2002 el sector privado y mas especificamente, los consorcios
transnacionales, eran propietario del 83% de las empresas sanitarias. Las principales empresas
que estaban controlando este mercado del agua en Chile eran Suez Lyonnaise d 'Eaux, Thames
Water yAnglian Water” (Grosse et al., 2005).

“La nueva legislacion de las sanitarias garantizé a las empresas, entre otros elementos, una
rentabilidad del 10,3% de sus utilidades. Esta garantia pretendia asegurar la inversion y

permanencia de las empresas privadas en el sector servicios de aguas” (Maturana, 2003, p.
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25). Por obvias razones, la garantia de aumentar las ganancias en dicho porcentaje implicaba
un aumento considerable a la tarifa de los usuarios, lo que nos interesa en este aparte. A

considerar a continuacion,

Figura 2. Estimaciones en las alzas de las tarifas del agua en Chile. Estimaciones (en %

minimos y maximos), periodo 1999-2000.

Estimaciones de las alzas en las tarifas del agua en Chile
(en % minimos y maximos), periodo 1999-2000
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Fuente: Programa Chile Sustentable. en base a cifras de ODECU.

En la figura 2, las columnas mas oscuras, es decir las que estan a la izquierda representan el
afio 1999 y las que estan a la derecha de estas, las mas claras representan el afio 2000,
mostrando el aumento porcentual de las tarifas del servicio del agua, que segun el gobierno de
Chile, en su intento por esconder la realidad argumentaba que se habia dado un aumento en las
tarifas de tan solo 6% de 1999 a 2000, mientras que las cifras del ODECU, muestran una
diferencia porcentual de una afio a otro lo que indica que la tarifa se duplica en tan solo un
aflo.

Como consecuencia del alza en las tarifas se dio una disminucion en el consumo de agua

potable, dado que como se mencionaba con anterioridad, no toda la poblacion esta en
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capacidad de asumir el alza en las tarifas y como consecuencia el acceso al servicio de agua
potable se disminuye. Esta realidad la muestra la figura 3.

Figura 3. Reduccion del consumo de agua potable.

Reduccion del consumo de agua potable
(en m®), periodo 1999-2002

25 .

Fuerte. Programa Chile Sustentabie, en base 3 cifras de ODECU,

Como es posible ver, la disminucion en el consumo de agua o lo que es lo mismo la
disminucién del acceso al agua de 1999 a 2002 es de 8 metros ctibicos. Esto demuestra que la
afirmacion de que la privatizacion tiene como una de sus consecuencias la reduccion del
acceso al recurso hidrico es cierta. Si una de las promesas de la privatizacion era el aumento
del acceso de la poblacion, con el caso de Chile, entre muchos otros, se demuestra que es
completamente falso pues incluso, no se mantiene el mismo nivel de acceso sino que, peor
aun, con el tiempo disminuye, lo que significa que muchas de las personas que antes de la
privatizacion tenian acceso al agua, después de la misma ya no pueden acceder al servicio.

Para no ir muy lejos, se revisara el caso de Colombia. Para la década de los noventa,
deciden privatizarse en su mayoria acueductos de la Costa Caribe Colombiana, dentro de ellos

el acueducto de Barranquilla, Santa Marta, Cartagena, San Andrés, Guajira y por otro lado,
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los de Monteria, Tocancipa y Tunja, dentro de los procesos de privatizacion mas destacados.

Como en todos los casos de mercantilizacion de agua, por medio de la privatizacion de
acueductos, en los paises en via de desarrollo, los principales impulsores y promotores de la
privatizacion en Colombia fueron el mismo gobierno nacional y las Instituciones Financieras
Internacionales y de Comercio. Se empieza con proyectos y reformas institucionales y
sectoriales finalizando la década de los 80.

Sin embargo, desde antes ya existian ideas de privilegiar a las denominadas fuerzas del
mercado en las dinamicas de este servicio, pArestacién y cobro del mismo. Historicamente
hablando, para 1986 se crea la Junta Nacional de Tarifas cuyo objetivo era despolitizar el
cobro del servicio de acueducto y alcantarillado dinamica que se consolida ain mas
finalizando el afio de 1987, con el decreto 77 que tenia por fin “reducir costos y distorsiones
en la prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento basico, tales como el
otorgamiento de grandes subsidios y la interferencia politica en las tarifas” (Dominguez y
Uribe, 2005, p. 14).

Para el afio de 1992, la Junta Nacional de Tarifas, definié que las empresas prestadoras del
servicio decidieran autonomamente acerca de las tarifas, basadas en los costos. En ese sentido,
el modelo privatizador en el sector de agua potable y saneamiento basico implica el aumento
de tarifas.

Asi, el régimen tarifario del sector se basa principalmente en el criterio de la eficiencia
econdmica, buscando ampliar cobertura y alcanzar mejoras en la calidad del servicio mediante
este criterio (Dominguez y Uribe 2005 p. 18). La eficiencia seglin Dominguez y Uribe (2005)
“ciepende de la maximizacion de utilidad y la minimizacion de costos de produccion” (p. 29),
lo que implica que el monto que se debe cobrar por el servicio de agua y alcantarillado esta

determinando la generacion creciente de ganancia para las empresas prestadoras del servicio.
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Las consecuencias socioeconomicas para Colombia respecto del aumento de tarifas,
concretamente no disminuy? significativamente el al servicio de aguas, sino que mas bien se
dio un costo de oportunidad en las canastas familiares de los hogares colombinos. Esto quiere
decir, que al ser un bien basico, la demanda del agua en Colombia, es casi inflexible a cambios
tarifarios ademas teniendo en cuenta que en Colombia fue uno de los paises donde el
incremento en las tarifas fue de los mas bajos, por tanto, el golpe a los ingresos constantes de
las familias colombianas no fue tan fuerte, como en otros paises. Como se mencionaba genero
un costo de oportunidad en los bienes de consumo basico, esto quiere decir, que a ingresos
constantes y un aumento deliberado de los servicios de agua y al no renunciar al consumo de
este bien basico los hogares colombianos tuvieron que renunciar a otros bienes de la canasta
familiar, lo que finalmente se traduce en una pérdida de bienestar.

De ese modo, los impactos de dicha politica se sienten sobre todo en el gasto
y la calidad de vida de las familias y poblaciones mas vulnerables en su economia:
su ingreso permanece en el mismo nivel y si pagan mas por el agua y el
alcantarillado deben disminuir el consumo de otros bienes porque no pueden
disminuir su consumo de agua potable y el uso del sistema de saneamiento basico.
Va a ser menor el gasto, por ejemplo, en educacion o en recreacion. Incluso, a la
vez que se disminuye el gasto en otros bienes, también se recorta el de esos
servicios. Ahora, en algin momento los hogares estaran impedidos para pagarlos,
dado que el aumento de las tarifas es progresivo, y también tendran que privarse
del acceso al agua. En resumen, las familias con menores ingresos deben o bien
abstenerse de consumir agua y usar el sistema de alcantarillado por la
imposibilidad de utilizar montos adicionales de su ingreso para pagar las nuevas
tarifas, o como es mas logico, disminuir el gasto en educacion o salud para cubrir
dichas obligaciones, generando pérdidas de bienestar. Sin embargo, algunos
grupos vulnerables efectivamente se ven privados del servicio de agua potable y
saneamiento basico porque, sencillamente, no tienen medios para pagarlos
(Dominguez y Uribe 2005 p. 20).

Respecto al comportamiento de las tarifas Como era de esperarse luego del proceso de
privatizacion, en el pais se observa un aumento generalizado en todos los componentes de las

tarifas de los servicios de acueducto y alcantarillado.
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Figura 4. Variacion porcentual de la tarifa promedio de acueducto y alcantarillado en las

principales ciudades.

: Variacion Variacion Variacion cargo | Variacion cargo 3
cargo fijo cargo hasico camplementario suntuario
Ano Acued.  Alean. | Acuved. | Alcan. | Acued. | Alcant. | Acued. | Alcan.
1994 -1420  -64.14 423 | -3658 3.01 | -3658 10,09 | -36,58
1995 -23,94 8,00 | -13.26 -10,58
1996 516 -13,68 6,91 -1,16
1997 | 249 3441 """'-’1"2",‘9’1’"““""’17,36“ 1849 | 1726 | -2104 | 1726
1998 0,17 20,83 8521 - 82,34 69,34 82,34 36,45 82,34
1999 1436 @ -13.14 1,34 -442 | -1035 -4 42 -6,88 -4.42
2000 | 1487 1375 | 875 989 | 129 989 | 294 989
201 | 005 72| 005 2112| 005| 2112 -087| 2112
2002 6,40 @ -11.56 2,93 1.45 82,20 | 145 -4,.38 1,45
2008 | 556 | a7e | 207| 5261 | a3 | 5261 3105 5261 |
2004 525§ -1561 2,82 | 187,05 335 | 187,05 9,539 |

Fuente: CRA, DANE, Calculos propios. Ciudades analizadas: Bogota, Barranquilla, Cali, Medellin,
Bucaramanga, Manizales, Cartagena, Ibagué, Sincelejo. Variaciones del promedio del valor del cargo para
cada uno de los estratos.

Igual que otros casos de privatizacion las tarifas se elevan y generan progresivamente una

reduccion del acceso al recurso vital, asi como también costos de oportunidad en el consumo

de la canasta familiar.

Otro ejemplo de ello es el caso de Uruguay que tras haber privatizado a fines del 2000 y

haberle dado concesion a la subsidiaria Uruguay de la compaiiia espafiola aguas de Bilbao, ya

en el 2001, por negligencia y descontrol, dejo sin agua al balneario Piriapolis, el segundo en

importancia en el departamento, por 4 dias a causa de la rotura de una tuberia.

En marzo del mismo afio, sobrefactur¢ las tarifas. En cuanto a la calidad del agua, vecinos

de la zona han dicho publicamente que “no consumen el agua que sirve esa empresa, porque
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desde hace mucho tiempo deja residuos y manchas marrones en piletas y sanitarios”. Sin
embargo, pagaban las tarifas de agua y saneamiento mas caras del pais (Grosse et al., 2007).
Respecto de estos pronunciamientos de la poblacion se procede hacer investigacion de la
calidad del agua y esto es lo que arroja:

En febrero de 2002, Ante analisis de los laboratorios de OSE, el organismo
recomienda hervir el agua para consumo en Punta del Este, ya que no podia ser
considerada potable. En Abril, nuevamente problemas con la calidad del agua,
sobre un total de 20 muestras, 10 dieron coliformes totales y 4 coliformes fecales.
OSE recomienda otra vez a los pobladores de Punta del Este hervir el agua antes

de tomarla. (Grosse, 2005, p.65).

En resumidas cuentas el incentivo de la maximizacion de ganancia que ofrece la inversion
privada al capitalista hace que este no amplié cobertura a sectores poblacionales que no tienen
dinero para asumir la elevada tarifa, eleva las tarifas y hace que el porcentaje de acceso al
recurso disminuya y por tanto menos personas tengan acceso a agua potable y reduce los
estandares de calidad en el agua para disminuir costos fijos. Todo lo anterior, se traduce en
que una alta capa de la poblacion pobre de los paises en via de desarrollo no tenga vida digna
puesto que al no tener acceso al agua, se disminuyen sus condiciones higiénico-sanitarias, sera
mas propenso a la muerte o a la enfermedad y esto a su vez le incapacitara ya sea para el
trabajo o para el estudio pues estaran demasiado enfermos para cualquiera de estas dos
actividades (Sergefelt, 2007). Y a su vez esto generara mas circulos de pobreza tanto en el
corto como en el largo plazo.

4.3.2. Las consecuencias de tipo cultural.

Este tipo de consecuencias se dan mas en zonas rurales en las cuales las dinamicas en torno

al agua aun estan determinadas por practicas tradicionales de uso y administracion del recurso
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hidrico. Cuando un acueducto comunitario tradicional se vuelve de gestion publica para luego
ser privatizado, tiene como consecuencia que se pierde patrimonio cultural y arquitectonico
ancestral, puesto que las modificaciones culturales hechas al paisaje por dichos sistemas
tradicionales también se constituyen como historia nuestra y de nuestros pueblos, se pierde de
igual manera patrimonio arqueologico.

Asi como también se pierden modos de pensar y hacer propios de dichas comunidades y
que se manifiestan precisamente en los sistemas tradicionales que construyen. “Estos
acueductos apoyan y al mismo tiempo expreéan y recrean los sistemas culturales propios de
las comunidades gestoras de las mismas” (Correa, 2006, P. 5). Al privatizar estos acueductos
es comun que se reemplacen en gran medida por acueductos modernos y en este sentidos se
pierden conocimientos ancestrales tradicionales.

También le restan empoderamiento a la comunidad y a todo lo que ella representa,
invalidan su cosmovision la cual queda aplastada por el pensamiento moderno. En este
proceso se dejan de gestionar colectivamente sus recursos y ademas se pierden valores
culturales propios del entendimiento de la realidad que cada cultura o grupo poblacional
unido en un sistema de valores y creencias, tiene.

4.3.3. Consecuencias estructurales.

Castro afirma que se da una pérdida de capacidad administrativa y de gestion de los
gobiernos municipales tras la privatizacion que hace que una vez se remunicipalicen los
acueductos el proceso de empalme sea complejo y demorado pues se pierde infraestructura,
capacidad laboral o mano de obra calificada, eficiencia en los procesos y finalmente conflictos
sociales internos e inconformismo politico lo que lleva a un ambiente de desconfianza y por
tanto hostil (2007).

Se pierden puestos de trabajos y se genera desempleo. Se dice que los mercados destruyen
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y construyen puestos de trabajo paralelamente, sin embargo cuando se privatiza un acueducto
los puestos de trabajo del mismo se reducen en aras de la eficiencia y los pocos que quedan
son parra trabajadores en su mayoria extranjeros, provenientes de donde proviene la empresa
multinacional del agua que compro el acueducto publico (OIT, 2008).

También se ha notado que después de las privatizaciones aunque se remunicipalicen lo
acueductos y se estaticen nuevamente, quedan instaurados en sus instituciones mecanismos
propios de la gestién privada, por ejemplo la subcontratacion a privados, las participaciones
parciales del sector privado en las compaﬁiz;s, afianzandose asociaciones publico privadas y la
eliminacién definitiva de los sistemas de subsidios para cobrar tarifas equivalentes a los

costos medios, anulando el principio de equidad e igualdad(Castro, 2005).
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5. Conclusiones y recomendaciones

5.1. Conclusiones

La privatizacion de acueductos publicos de los paises en via de desarrollo como medio para
solucionar los problemas de cobertura y calidad del sector, lejos de constituirse como una
verdadera solucion que permita un acceso universal y que por tanto se constituya como un
camino viable para la inclusion de los sectores poblaciones més vulnerables tanto de las zonas
urbanas como rurales, en realidad supone una opcién que empeora las condiciones de acceso,
puesto que la iniciativa privada se mueve por el incentivo de la maximizacion de ganancias en
funcion de la acumulacion capitalista. Esto hace que el agua se convierta en un bien
excluyente al que solo pueden acceder aquellos que tengan mayor poder adquisitivo, de tal
manera que no solo no pueden acceder a ella quienes antes de la privatizacion no tenian
cobertura de dicho servicio sino que incluso aquellos a donde si llegaba el recurso, después de
ser privatizado tampoco han podido acceder, de tal manera que las condiciones después de

privatizar no solo no mejoran sino que ademas empeoran.

El privatizar estos servicios ha mostrado a lo largo de la historia que es todo un fracaso sin
embargo, el liberalismo econémico sigue propulsando esta medida desde el sistema
internacional a los paises en via de desarrollo. El hecho que se siga impulsado a pesar de las
fallas, hace concluir, que las motivaciones no son realmente sociales sino fundamentadas en la
busqueda de mercados en areas poco exploradas pero potenciales para la inversion de los
excedentes de capital extranjero. Por tanto, este hecho desconoce las verdaderas necesidades

de las poblaciones urbanas y rurales de los paises en via de desarrollo respecto de la
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disponibilidad y acceso a agua potable, asi como cuestiones mas complejas de tipo SOCIO-

cultural.

La privatizacion de acueductos en paises en via de desarrollo por tanto no supone solo una
extension historica de la dominacién material, para este caso de un recurso natural, el agua,
heredada del colonialismo sino también la continuacion de un modelo de pensamiento
eurocéntrico que ha trascendido las relaciones de poder imperio colonial y continua hoy varios
siglos después de independencia, como una forma de dominacion inmaterial, que supone la
imposicion de un modelo mental que proporciona un imaginario etnocéntrico, homogenizador
de las culturas y cosmovisiones invisibilizante de las realidades alternas que pueden y deben

ser asumidas de formas diferentes y no siempre bajo el dominio epistémico de Europa.

5.2. Recomendaciones

Se recomienda que los resultados de la presente investigacion sean tomados como
referentes tedricos y empiricos de realidades que se han dado historicamente alrededor de la
gestion del recurso hidrico. La universidad debe y tiene la obligacion de vincular la
produccion intelectual e investigativa que de los intereses académicos del estudiante y de las
lineas de investigacion de la universidad emanan con las realidades regionales y nacionales,
ofreciendo asi a los sectores a quienes pueda interesar esta informacion, como asociaciones de
acueductos comunitarios, asociaciones campesinas, afrodescendites e indigenas quienes
manejan colectivamente sus recursos hidricos, un apoyo en defensa de sus modos de vida,
desde la academia. Reinventando la universidad publica y su participacion en la construccion

de espacios de desarrollo alternativo en la region.
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En el proceso de orientacion desde una nueva vision de universidad publica en la ayuda por
construir nuevos espacios de desarrollo, se recomienda a la universidad contribuir no solo con
nuevos aportes epistemologicos desde este tipo de investigaciones, a las comunidades sino
también una formacion para reinventar la emancipacion social, para la construccion de
ciudadanias de alta intensidad, a partir de la deconstruccion de la democracia y la reinvencion

del Estado.

Marcos teoricos que ofrecen visiones alternativas de desarrollo y de solucion a las
problematicas sociales deben incentivar en alumnos y maestros en la profundizacion en areas
del saber muy poco conocidas aun en la universidad. Por lo cual se recomienda ahondar en
este tipo de filosofias deconstructivas de los convencionalismos modernos introduciendo
dentro de los programas curriculares de pensamiento econdmico y desarrollo socioeconémico
este tipo de epistemologias, que contribuya con la formacion de profesionales con

pensamiento alternativo.
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