CARACTERIZACION DE EDUCACION PARA LAS MADRES COMUNITARIAS

DEL DEPARTAMENTO DEL META

PRESENTADO POR:

MANUELA DEL PILAR CALVO OSPINA

LINA MARIA CASTRO PERILLA

TRABAJO DE GRADO MODALIDAD PASANTIA PROFESIONAL

UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

PROGRAMA DE ECONOMIA

VILLAVICENCIO

2018



CARACTERIZACION DE EDUCACION PARA LAS MADRES COMUNITARIAS DEL

DEPARTAMENTO DEL META

MANUELA DEL PILAR CALVO OSPINA

LINA MARIA CASTRO PERILLA

INFORME FINAL DE LA MODALIDAD PASANTIA PROFESIONAL, PARA

OPTAR AL TITULO DE ECONOMISTA SEGUN

RESOLUCION NO 007 DE ABRIL 30 DE 2014.

DIRIGIDO POR:

ERNESTO LEONEL CHAVEZ HERNANDEZ

UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

PROGRAMA DE ECONOMIA

VILLAVICENCIO

2018



AUTORIDADES ACADEMICAS

PABLO EMILIO CRUZ CASALLAS

RECTOR UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS

DORIS CONSUELO PULIDO

VICERRECTOR ACADEMICO UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS

JOSE MILTON PUERTO GAITAN

SECRETARIO GENERAL

RAFAEL OSPINA INFANTE

DECANO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

CARLOS LEONARDO RIOS VIASUS

DIRECTOR ESCUELA DE ECONOMIA Y FINANZAS

ERNESTO LEONEL CHAVEZ HERNANDEZ

DIRECTOR PROGRAMA DE ECONOMIA

JAVIER DIAZ CASTRO

DIRECTOR CENTRO DE INVESTIGACIONES



Nota de aceptacion

Rafael Ospina Infante

Decano Facultad de Ciencias Econdmicas

Ernesto Leonel Chavez Hernandez

Director Programa de Economia

Ernesto Leonel Chavez Hernandez

Director Proyecto de Grado



DEDICATORIA

“Te daré gracias, Sefor, de todo corazon; te cantaré himnos delante de los dioses. Me arrodillaré
en direccion a tu santo templo para darte gracias por tu amor y tu verdad, pues has puesto tu
nombre y tu palabra por encima de todas las cosas.

Cuando te llamé, me respondiste, y aumentaste mis fuerzas. Todos los reyes del mundo te
alabaran al escuchar tus promesas. Alabaran al Sefior por lo que él ha dispuesto, porque grande
es la gloria del Sefior.

Aunque el Sefior esté en lo alto, se fija en el hombre humilde, y de lejos reconoce al orgulloso.
Cuando me encuentro en peligro, ti me mantienes con vida; despliegas tu poder y me salvas de
la furia de mis enemigos.
iEl Sefior llevara a feliz término su accién en mi favor!

Sefior, tu amor es eterno; no dejes incompleto lo que has emprendido”. Salmo 138.

Dedico mi trabajo de grado en primer nombre a Dios, por darme motivos, razén y fuerza dia a
dia en el proceso de terminar mi carrera, por la fortaleza que me dio todo el tiempo y la
motivacion para llegar a la culminacién de mi carrera.

A mi padre Batuel Alfonso Castro Bacca por su apoyo incondicional, por ayudarme a perseverar,
derrotar toda carga que tuve presente, quien me ha llenado de alegrias para seguir la vida ante
cualquier circunstancia y sobre todo, ha sido mi mejor amigo y gran apoyo ante cualquier
momento de la vida.

A mi madre Maria del Carmen Perilla Romero por moldearme como persona y darme fuerza

cada dia para salir adelante, quien me ha dado su mejor version, ayudandome a ser fuerte, grande



e inteligente para afrontar la vida, quien me ha guiado por el bien y ha dejado su nombre en alto
en honor a sus hijos y poder terminar todo el proceso universitario.

A mis hermanos Diego, Jeisson, Leonardo, Monica y Valentina (CASTRO PERILLA), por
acompafiarme en toda circunstancia siendo mi apoyo y &nimo para salir adelante para construir
un mejor hogar compartiendo mis logros, a mis sobrinas Mariana y Sofia, Santiago que me
inspiran a continuar cada dia para ayudarlos a educar y darles una calidad de vida decente y ser

el ejemplo de tia que todo ser suefia.

iA ustedes cada miembro de mi hogar por ser razén para seguir adelante y querer ser mejor por

el ejemplo que me han dado y el ejemplo que debo darles!



AGRADECIMIENTO

Agradezco a Dios por su fidelidad, por darme la fortaleza ante cualquier adversidad y suplir toda

necesidad o desesperacion tenida dandome alientos para seguir y culminar esta etapa.

A mis padres Batuel Alfonso Castro Bacca y Maria del Carmen Perilla Romero por ser mi baston
y fortaleza en toda mi vida, inspirdndome a salir adelante, educandome y guiandome por el
mejor camino, motivandome y persistiendo en mi cuando sentia agotamiento, este triunfo es para

ustedes.

A mis hermanos (Diego, Jeisson, Leonardo, Moénica y Valentina) a mis tesoros (Santiago,
Mariana y Sofia) que son inspiracion a continuar con la vida, ser mejor cada dia y derrotar toda

adversidad que se presente.

A los profesores que dedicaron su tiempo y compartieron sus conocimientos, en especial a
Ernesto Chavez quien se dedic6 a que este proceso de grado fuera una experiencia divertida y de

mucho aprendizaje.

A mis compafieras de batalla Maria José Calvo Ospina y Manuela Calvo Ospina quienes fueron
mi equilibrio en todo este proceso, saliendo adelante juntas, dedicaAndonos a la ayuda,

compafierismo Y lealtad, pero sobre todo al amor.

Lina Maria Castro Perilla.



DEDICATORIA

Quiero agradecer al Autor y dador de este logro, a mi Amado Sefior Jesus quien me ha sostenido
y me ha permitido ver su inmenso amor e infinita misericordia, a EL dedico este logro hoy
cumplido, porque sin El nada de esto hubiese sido posible, El es el dador de la vida, la esperanza,
el motivo de seguir, quien abre puertas que nadie puede cerrar y cierra puertas que nadie puede

abrir, solo por El y para El vivo.

A mi familia mis grandes tesoros, mi hija Maria Isabella Sdnchez, mi mama Patricia Calvo y mi
hermana Maria José Calvo, quienes son toda mi inspiracion y apoyo, las personas que mas amo.

A mis amigas(os) que me confortan, y cuyas palabras me animan.



AGRADECIMIENTOS

Quiero agradecer a mi Amado Sefior a quien debo lo que hoy dia soy, a mi hija Maria Isabella
Sanchez y mi madre Patricia Calvo, quienes me han brindado el apoyo maés incondicional,
quienes han estado para brindarme consejos en momentos exactos, donde no solo con palabras
me ensefian sino con algo que es mas efectivo, con su ejemplo. Mis madre a quien amo y daria
mi mayor esfuerzo para que se sienta feliz y honrada de haber tomado la mejor decision, el de
instruirme en el amor y temor a Dios. Gracias madre por ensefiarme la importancia de

permanecer firme en aquella meta de convertirme en economista.

Agradezco a mi mejor amiga, mi hermanita Lina Maria Castro a quien amo y admiro de una
manera invaluable, con quien desde muy pequefiitas compartimos un mismo suefio, el de ayudar
a la sociedad a través de nuestras profesiones. Mi Lina quien ha sido mi ejemplo y quien con su
temple, ternura y paciencia me entiende y me da empujones de animo, gracias por hacer parte en

cada proceso de mi vida.

Manuela del Pilar Calvo Ospina.



10

TABLA DE CONTENIDO

INTRODUGCCION ....cooieiaiteesceseess ettt 12
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA ... ..o 14
JUSTIFICACION ...ttt sttt nas st ena s st sneesenes 16
OBUIETIVOS ...ttt ettt b e e e et e be e snn e e nbeesnneereens 18
ODBJELIVO GENETAL ... e a b e re e 18
ODjJEtiVOS BSPECITICOS ...vevveeiiiiiiecii ettt e b et e e e nreenee e 18
MARCOS DE REFERENC A ...t 19
AV o T (oo <o g ol OSSPSR 19
SAIAIIOS ... ettt 19
AUMEBNTO ...ttt b e b et e b nbeere s 24
INCEINTIVIOS ...t b et 25

L8 EUUCACION ...ttt bbbttt bbbttt bbb 27
MArCO CONCEPLUAL .......ecveeieeie ettt e e ae e te et e sreenteeneesraennes 28
IMAICO FISCAL......eeieiee e 28
IMEArCO GEOGIATICO ....eiviiiieeie ettt sttt ere e 31
DISENO METODOLOGICO .....coeeririrreineieeseessseses s sssssssss s sssssssssssssssssesssassssssnns 33
PRESENTACION ..ottt es st enas sttt enss s na st an st st s st ensn s enans 34

CONCLUSIONES ..o 42



11

RESULTADOS ...ttt etttk e st e b e e b e e bt e s ae e et e e e nb e e abe e e nneenneeannas 43
RECOMENDACIONES ... 45
BIBLIOGRAFIA. ..ottt ves et es ettt ettt seneas 46
ANEXOS ... iError! Marcador no definido.
LISTA DE GRAFICAS Pag.
Grafica 1.Informacion INICAL...........ccocviiiiiiiiie s 34
Grafica 2. Lugar de residencia...........ooouieiiiiiii i 35
Grafica 3. Edad de [as madres. ..........oouiiiiiiii i 36
Grafica 4. Clasificacion de las madres comunitarias encuestadas............................ 37
Grafico 5. EStrato SOCIOBCONOMICO. ... .uuuee ettt et e, 38
Grafico 6. Madre cabeza de hogar...............oooiiiiiiiiii i 39

Grafica 7. NIVEL €dUCALIVO. . ... u ettt e e 40



12

INTRODUCCION

La presente investigacion se realiza con el fin de determinar y reconocer, la situacion actual
y las necesidades de las madres comunitarias del Departamento del Meta. La Gobernacion del
Meta en el primero de sus cinco ejes; Desarrollo Humano Incluyente y Equitativo del Plan de
Desarrollo Econdémico y Social del Departamento del Meta, enfocado en el sector educativo para
las madres comunitarias bajo la direccion de la secretaria social coordinada por el Director
Walter Sabogal, gerente de infancia y adolescencia, que pretende incentivar a este grupo de
madres comunitarias a mejorar su nivel educativo con el fin de apoyar los procesos educativos
de los nifios a quienes estan a su cargo, asi mismo mejorar la calidad de vida, este proyecto

abarca todo el departamento del Meta.

Nuestro proyecto es: Caracterizacion de las madres comunitarias del Meta para el 2017
basado en el tema educativo, liderado por Walter Sabogal gerente de secretaria social en el
marco del cual realizamos la Pasantia Profesional que planteamos el objetivo para realizacion de
dicha caracterizacion y analisis de datos con el que priorizar las necesidades de estas mujeres, y
asi establecimos el nivel educativo de dichas madres, para mejorar su calidad de vida y la de su

familia y ayudar a incentivar educativamente a cada uno de los nifios a su cargo.

Este proyecto fue realizado en base a la recoleccion de informacion, reuniones pertinentes con
el grupo de madres comunitarias, por medio de la aplicacion de encuestas en las que
determinamos las necesidades en las que se encontraban cada madre sustituta, comunitaria o

fami.
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La secretaria social del Meta logro un convenio con el SENA 'y el ICBF para que todas las
madres comunitarias puedan acceder a capacitaciones de atencién a primera infancia. Este
programa permitir desarrollar capacidades de desarrollo emocional, social, psicomotriz y
atencion integral a la comunidad en especial a nifios, nifias y adolescentes; este proceso se
determina en un periodo de nueve meses en el cual los primeros tres meses son teoria y los seis
practicas con una intensidad de seis horas diarias. Este proyecto inicio en el primer trimestre del

2018 en un grupo de treinta madres comunitarias.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) ha sido la entidad nacional encargada
de coordinar la politica colombiana en favor de la infancia mediante acciones fundamentadas en

un marco normativo nacional que recoge los acuerdos internacionales en este campo.

Sin lugar a dudas, el programa de madres comunitarias atiende a la poblacién mas vulnerable
en condiciones de pobreza y busca cada dia prestar un menor servicio de atencion integral a la
primera infancia, sin embargo, es claro que se presentan algunos efectos negativos en los
diferentes componentes entre ellos en el desarrollo cognitivo y también es claro que en las
practicas de las madres comunitarias se observa mayor orientacion hacia las actividades de
cuidado fisico y menos hacia actividades formales de aprendizaje. A la vez, se observa la falta de

reconocimiento del papel de las madres comunitarias dentro de este programa.

Es asi como que en la actualidad el ICBF apunta a la cualificacion de su servicio a través de la
capacitacion de las madres comunitarias, buscando que ellas, a través de un proceso permanente
y continuo de capacitaciones y coordinacion interinstitucional, promuevan interacciones,
relaciones sociales y actividades oportunas que les permita atender a los nifios y nifias con una
adecuada calidad en busqueda del desarrollo pleno de los nifios y nifias de la primera infancia y

de la realizacién de sus derechos.

Las acciones de cualificacion orientadas a las madres comunitarias, y en general a los agentes

educativos responsables de la atencion integral y educacion inicial, contribuyen a propiciar
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cambios importantes en su quehacer. Sobre la base de esta cualificacion, la madres comunitaria
ha ingresado a un nuevo mundo que ha abierto su perspectiva de mirada hacia el nifio y la nifia y
su desarrollo, asi como hacia la educacion y la pedagogia que contribuyen a construirlo como
sujeto y a convertirse en mejor ser humano. Los estudios que realizan las madres comunitarias
han contribuido a aumentar su capacidad pedagdgica y técnica para plantear relaciones e
interacciones mas significativas con los nifios y las nifias que atienden. De esta forma, su

quehacer se ha visto transformado.

En razon a estos cambios, es pertinente reconocer este quehacer en perspectiva histérica, la
trasformacion en términos de su practica como agentes educativos, reconociendo los significados
de las experiencias frente a la configuracion de su rol y analizarlas teniendo en cuenta los
lineamientos institucionales con el propdsito de resignificar su papel y estatus dentro de la

comunidad y sociedad.
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JUSTIFICACION

Las madres comunitarias son agentes educativos comunitarios responsables del proceso de
educacion inicial que involucra el cuidado y el potenciamiento del desarrollo de los nifios y las
nifias de primera infancia del programa de Hogares Comunitarios de Bienestar; este programa

fue creado 1986 y ejercido en 1989 bajo el acuerdo N° 021 de 1989.

Las madres comunitarias han jugado un papel histérico muy valioso en la atencion de los
nifios y nifias desde la creacion de la modalidad, entrando a cubrir las necesidades de cuidado y
proteccion. Es asi, que podemos decir que quienes han caminado con el ICBF desde 1986 en los
procesos comunitarios de atencién a los nifios y nifias han sido las madres comunitarias, hecho
por el cual son ellas quienes han hecho un gran aporte frente a la atencion de los nifios de

primera infancia del pais.

Actualmente el departamento del Meta cuenta con 1.200 madre comunitarias que atiende
nifios y nifias entre los 0 y 5 de edad. Con esta investigacion se hizo evidencia de las
trasformaciones que han tenido en su vida cada madre comunitaria, debido a la evolucion de sus
aprendizajes ya que son informales. Estas madres han tenido un desarrollo personal ya que le han
puesto importancia a todos sus quehaceres y le han puesto valor a cada una de sus actividades
que han permitido este mecanismo en el que involucra el cuidado y la dedicacion a cada nifio y

nifia pertenecientes a estos hogares de paso.
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Hoy dia las madres comunitarias contintan en el ejercicio de su rol, de manera compleja
porque al tiempo que ellas atienden a nifios y nifias de la primera infancia, existen otras
modalidades que son atendidas por profesionales, con estudios universitarios (técnicos,
tecnoldgicos o profesionales). Si las madres comunitarias no se ponen al nivel de las demandas
de la sociedad contemporanea y de los requerimientos actuales del desarrollo de los nifios y las
nifias tenderan a desaparecer pues, sin lugar a dudas, se necesita la mejor cualificacion del
talento humano para atender a la primera infancia. Esta situacion justifica ain més la necesidad
de documentar el quehacer de las madres comunitarias, preguntandonos por el saber que han
construido y la vinculacién de ese saber con la politica, la préactica y el contexto; asi mismo,

indagar por la manera como ese saber ha permitido renovar sus practicas.

De igual forma es importante conocer como han ido incorporando las distintas ideas de la
educacion inicial propuestas en la politica publica y, de igual manera, identificar qué tanto han
cambiado sus concepciones, practicas y ejercicio de su rol. Las trasformaciones en la politica
publica llevan a cuestionar si las madres comunitarias en el ejercicio diario de atencion a los
nifos y nifias, han experimentado cambios en su quehacer relacionados con los lineamientos

institucionales, las orientaciones pedagdgicas y el contexto en el que se desenvuelven.
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OBJETIVOS

Obijetivo general

Diagnosticar el nivel educativo de las madres comunitarias del departamento del Meta
mediante un estudio que brinde la informacidn para clasificar el nivel educativo de cada mujer,
determinar cuantas quieren hacer una carrera tecnologia o universitaria y asi mismo identificar
las necesidades de formacion educativa de cada de ellas con el fin de mejorar su condicion de

vida.

Obijetivos especificos

* Reunir a las lideres Yy representantes de las madres comunitarias y Famis de los diferentes
municipios del Departamento del Meta, con la intencion de aplicar la caracterizacion que

permitird vincularlas a diferentes ofertas institucionales que tiene el Gobierno Departamental.

 Conocer las necesidades y las condiciones educativas en las que se encuentran de las madres

comunitarias del Meta.

* Priorizar a estas madres comunitarias y contribuir al mejoramiento de su calidad de vida y la
de su familia, debido a evolucionar sus conocimientos generando crecimientos sociales,

econdmicos Yy culturales.
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MARCOS DE REFERENCIA

Para aspectos del proyecto de construccion de un proyecto de caracterizacion de
educacion para las madres comunitarias del departamento del Meta es necesario plantear algunos
parametros que sirvan de ejes conceptuales; se estudiaran algunas de las teorias, las cuales
plantean puntos de vista acerca de temas relacionados con la investigacion como los salarios,

aumentos y la educacion.

Marco Tedrico

Salarios

La fuerza de trabajo como factor de produccidn se compra y se vende en el mercado laboral.
Los trabajadores ofrecen su fuerza y su tiempo para realizar dicha actividad dentro de una
empresa tanto publica como privada, donde el empleador ofrece una contraprestacion, es decir,
un salario por la realizacion del tiempo laborado en su cargo, lo cual se convierte en una manera
de incentivar al empleado, para que cada dia sea mas competitivo y demuestre mejores
resultados dentro de la organizacion. Los salarios se deben asignar teniendo en cuenta varios
criterios como la valoracion del cargo, valoracion del desempefio, valoracién de utilidades del
periodo, valoracién de los salarios del mercado basandose en la capacidad de la empresa, en su
competencia, en los requisitos del cargo y el desempefio extraordinario del personal (Gonzales

Ariza, 2006).
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Es de vital relevancia entender el concepto de Salario ya que las madres comunitarias prestan
un servicio a la comunidad, dentro de las concepciones de la teoria econdmica, esto con el fin de
entender la conexion subyacente de dicho concepto con temas fundamentales como la
productividad, el crecimiento econdmico y la formacién de capital humano. Es preciso concebir
el salario como el precio de la mano de obra que ofrecen los trabajadores a las empresas, firmas
o compafiias. Los salarios estudiados en profundidad han mostrado ser una aproximacion
fundamental para entender la causalidad circular de la productividad, el ahorro, la rentay la
acumulacion de capital. A continuacion, se exponen algunas teorias sobre la determinacion del

salario y sus implicaciones econdmicas en diversos contextos.

Los clasicos hicieron importantes aportes en cuanto a la determinacién de los salarios y su
importancia en la cuantificacion de los costes de produccion y la distribucion de las ganancias:
Smith (1723-1790), con la Teoria de los ingresos, “el salario debe ser ¢l necesario para que el
trabajador y su familia subsistan a lo que denomina el nivel de subsistencia, la demanda de obra
asalariada aumenta con el incremento del ingreso y del capital de naciones” (Smith, 1776). Con
esta teoria se analiza, que tanto la demanda como la oferta influyen en la fijacidn de los salarios
ya que el salario se debe establecer comparando los que se ofrecen en el mercado con lo que
ofrecen las partes empresarias, para asi llegar a un acuerdo en los aumentos del salario minimo.
Los trabajadores se ven mas interesados en aquellas empresas donde sus salarios sean mas altos
el cual tiende a estimular el desarrollo econémico de un pais, pues a medida que las personas
tengan mas ingresos, pueden mejorar su alimentacion, salud, educacién, infraestructura, y

comprar productos hechos en el mismo pais.



21

La teoria mencionada anteriormente también fue estudiada por David Ricardo y es conocida
como salario natural, que es aquel con el que los trabajadores pueden subsistir y perpetuar su
raza, y que el precio de la mano de obra corresponde a las fuerzas de la oferta y la demanda.
David Ricardo decia que los salarios se determinan a través del coste de subsistencia y
procreacion de los trabajadores, y los sueldos no pueden ser diferentes a ese coste, es decir, si el
salario de mercado se eleva por encima del nivel natural, aumentara el nimero de poblacion, es
decir las familias se reproducira en mayor proporcion, lo que aumentaria la oferta de trabajo y

disminuiria el salario de mercado.

En una sociedad capitalista Karl Marx menciona en su teoria de los salarios que con muy
poca frecuencia el trabajador recibe unos ingresos superiores al nivel de subsistencia, en su obra
El Capital “El valor de la fuerza de trabajo esta determinado por el valor de los medios de
subsistencia que habitualmente necesita el obrero medio, tal valor, como el de cualquier otra
Mercancia, se determina por el tiempo de trabajo necesario para su produccion” de acuerdo con
lo anterior, el jefe le paga al obrero por el valor de su fuerza de trabajo donde Unicamente se
cubren los costos de produccion y el trabajador obtiene apenas los bienes y servicios necesarios
para subsistir, en el cual, se genera un valor adicional del producto final porque esta parte del
trabajo no le es retribuida al obrero, convirtiéndose asi en utilidades para el capitalista. (Marx,
1867). A ese valor del trabajo no remunerado es a lo que Marx llama como plusvalia. Esta
plusvalia, es lo que la teoria marxista plantea como el enriquecimiento desmesurado del
capitalismo, en el cual se esconde que al obrero se le debe pagar un salario por la fuerza de su

trabajo, es decir por su capacidad potencial para trabajar y no por su trabajo.
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Por su lado, los neoclasicos refrescan las ideas clasicas y postulan que los salarios son una
suerte de precio que se determina por oferta (trabajadores) y demanda (empresas). Esta teoria se

funda principalmente en la productividad marginal y tiene como fundamentos principales:

a) una teoria de la empresa en la que los empresarios, dada la tecnologia y los precios
relativos de los factores, se limitan a elegir la combinacion de trabajo y capital que permite la
maximizacién de beneficios, y b) el supuesto de que los mercados de productos y de trabajo son

perfectamente competitivos. (Mujika, 1998, p.35)

De alli se desprenden las criticas que dan paso al estudio del mercado de trabajo en situacion
de una competencia perfecta inexistente, es decir, los empresarios no compiten por obtener mano
de obra dado que existen masas importantes de desempleados a la espera de ser absorbidos por el
mercado. Esto conlleva a que los trabajadores estén en una posicion de negociacion
desventajosa, lo cual se constituy6 posteriormente en la teoria de la negociacion y la naturaleza

imperfecta del mercado de trabajo.

Posterior a la Segunda Guerra Mundial, se desarrollaron teorias sobre las implicaciones de los
salarios sobre variables como el desempleo y la inflacion, las cuales se relacionaron a traves de

la Curva de Phillips keynesiana. Segun Bellod (2007):

Los salarios nominales se han estudiado como un determinante de los niveles de desempleo
Yy, en consecuencia, un determinante indirecto de los niveles de inflacion de la economia. Esto

abrio paso a los disefios de politica economica para tratar un trade-off de desempleo e inflacion.
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Al mismo tiempo que se consolidaron estas teorias, empezaban a tomar forma las
postulaciones que relacionaban los salarios con la productividad. Esta teoria denominada como
Salarios de Eficiencia, postula que los salarios son el reflejo de la productividad de los
trabajadores. Malthus también se manifestd ante esta teoria al sefialar que el nimero de personas
aumenta con mayor velocidad que la oferta de alimentos, sosteniendo asi a la poblacion en un

nivel de subsistencia.

La Teoria de fondo de los Salarios fue estudiada por Jhon Stuart Mill en su obra Principios
de Economia Politica (1848), afirmo que la oferta y demanda de trabajo eran fundamentalmente
las que definen los salarios. Para Jhon Stuart Mill, los salarios dependen de los ingresos de los
duefios del capital por motivos de produccién y el nivel salarial se dispone de acuerdo con lo que
los empresarios estan dispuestos a pagar para contratar la mano de obra. De esta forma, los
aumentos salariales provocan un incremento en la capacidad adquisitiva de las personas, un

aumento en la produccion y al final un fondo mayor de salarios.

La teoria se sustenta en la hip6tesis de que todos los salarios se pagan debido a la
acumulacion de capital que se ha dado en el pasado y que el salario promedio se determina
dividiendo el restante entre todos los trabajadores, de este modo, los aumentos salariales dados a

algunos trabajadores se veran reflejados en disminuciones salariales de otros.

La teoria del salario de equilibrio es acogida en el liberalismo econémico, en donde el trabajo
era valorado como una mercancia, pues su valor era prefijado en funcion de la oferta y la

demanda, es decir, se depende de la oferta y demanda de mano de obra : si el nimero de obreros
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disponibles o desocupados es superior a los requeridos, el precio de contratacion baja; si por el
contrario el nimero de trabajadores disponibles es inferior a la demanda, el precio de
contratacion es mas alto, lo que lleva al aumento de los sueldos. En esta teoria, la clase obrera se
ve en desventaja ya que no hay salarios minimos ni proteccion social, su sueldo radica
Gnicamente en el nimero de trabajadores disponibles para el mercado. Otro tedrico relacionado
con esta teoria es Samuelson, quien indicaba que el equilibrio de los salarios se encuentra en el
punto de interseccion entre la curva de oferta y demanda, haciendo que estos no sean fijados por

los capitalistas, sino por la amplitud de dicha oferta y demanda.

Aumento

En una economia donde existe un mercado imperfecto no se puede ignorar el efecto que
genera un incremento de los salarios sobre la productividad y en el poder de compra del
trabajador. Los aumentos salariales pueden producir un aumento de la propensién al consumo, y
no al ahorro, en una economia; el aumento del consumo genera una mayor demanda de trabajo, a
pesar de que haya que pagar mayores salarios sin embargo, uno de los efectos negativos de los
aumentos salariales son las mayores presiones inflacionistas, ya que los empresarios tienden a

trasladar a los precios estos aumentos en los costes afectando los salarios (Keynes, 2003)

Henry Ford en 1915, postul6 la teoria de los salarios altos la cual menciona que conducen a
un aumento de consumo, pues se origina una mayor capacidad de compra por parte del
proletariado y de toda la poblacion en general. Ford, argumentaba que para que su empresa

vendiera carros, era necesario que los empleados pudiera comprarlos, es decir, que al haber un
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aumento de los salarios hay mayor poder adquisitivo, lo que a su vez incrementa el consumo y
con ello se fomentaran nuevas y mayores producciones, reconociendo al salario alto como una

ficha clave para dinamizar la economia y mejorar el nivel de vida de la poblacion.

Desde una posicién neoclésica, la teoria del capital humano sostiene que la educacién es la
variable determinante del éxito en el mercado laboral (Angulo,2012), traducida en mayor
productividad e ingresos. Por tanto, entre mayor sea la variacion, los individuos dispondran de
mayores incentivos para invertir en su formacion si los futuros beneficios proyectados resultan

superiores a los costos de dicha inversion.

Incentivos

En toda organizacion se maneja un sistema de compensaciones, que busca incrementar la
motivacion de los colaboradores y su productividad. En mercado del siglo XXI, el trabajo dia
tras dia es cada vez mas globalizado, un mercado marcado por empresas que buscan remunerar la
labor de sus colaboradores de forma equilibrada, ofreciendo compensaciones salariales similares

y cercanas a un “pleno empleo”

Para Ovalle, la importancia de los incentivos radica en que, si los colaboradores de la
organizacion no se sienten motivados, trabajaran de forma menos productiva, con baja calidad y
poco compromiso respecto a la labor que el corresponde de acuerdo a su cargo , perjudicando asi

los objetivos y metas propuestos por la empresa, tanto de produccion , y por ende la rentabilidad.
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Cabe recalcar que la productividad depende en gran parte de la motivacion de los colaboradores
y para que este logre un impacto positivo dentro de la organizacion, se debe generar un entorno
laboral éptimo cuyo clima organizacional constituye un puente que resalta que los sueldos,

salarios y prestaciones son las gratificaciones que los empleados reciben a cambio de su labor.

John Keynes, en su obra “teoria general del empleo, el interés y el dinero” (1939) propone
que la economia produce resultados en base a los estimulos y que éstos a su vez generan las
expectativas que mas tarde se desarrollan con la obtencion de los resultados. Esta clase de
estimulos a nivel organizacional mas alla de ser un instrumento para motivar al colaborador para
que desarrolle de la forma maés activa y productiva su labor, es un instrumento que permite a la

organizacion que esa labor conjunta constituya el alcance de los objetivos.

En la teoria de la equidad propuesta por J. Stacey Adams, quien plantea que toda persona
compara sus atributos y contribuciones a la organizacién con las demas personas que hacen parte
de esta misma, con el fin de evaluar si la contribucion por ese esfuerzo compensa este. Es por
ello que da razdn a la necesidad de una evaluacion justa y equitativa en donde gerentes 'y
administradores hacen parte fundamental de esta percepcion y pongan a consideracion la
participacion de su labor en el cumplimiento del objetivo de la organizacion. Plantea la equidad
como parte fundamental de la motivacion y el empoderamiento del colaborador con su puesto y
en su labor haciendo que ese aporte (educacion, tiempo, experiencia,) sea bien compensado

(salario, aumentos, reconocimiento) en donde aquella percepcion desde ser vista imparcialmente



27

y en donde el referente debe ser dado por consideraciones como antigiiedad, experiencia y

conocimiento.

La educacioén

Las madres comunitarias son mujeres de estratos medio y bajos de la sociedad, que prestan
sus servicios como nifieras, a las oficinas regionales del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar ; desde mediados de los afios ochenta, las madres comunitarias han sido las encargadas
del cuidado y la educacion de los nifios entre 0 y 6 afios en la mayoria de los barrios de estrato 1,
2 y 3 en el territorio nacional, convirtiéndose asi, en el agente educativo protagonista en la
educacion inicial de los nifios que usan los hogares comunitarios como primera instancia

educativa.

En el afio 1987, las madres comunitarias contaron con un marco institucional, en
donde se les otorgo el derecho a un subsidio y se establecieron una serie de normativas para la
alimentacion, el cuidado y la educacién en cada hogar comunitario; el alimento méas popular de

esta institucion.
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Marco conceptual

Las madres o padres comunitarios son aquellos agentes educativos comunitarios responsables
del cuidado de los nifios y las nifias de primera infancia del programa de Hogares Comunitarios
de Bienestar. Son reconocidos en su comunidad por su solidaridad, convivencia y compromiso
con el desarrollo de los nifios, nifias y sus familias. EI Programa nace en el afio 1986 y se

reglamenta en 1989.

» Hogares Comunitarios de Bienestar HCB- Tradicional: cuando una madre comunitaria, en su

casa, abre un espacio para atender entre 12 y 14 nifios.

» Hogares Comunitarios de Bienestar FAMI: se encargan de atender a las madres gestantes y
lactantes, y a los nifios hasta dos afios, ensefiandoles a las familias buenas précticas de cuidado y

crianza.

» Hogares Comunitarios de Bienestar Agrupados: se organizan en grupos hasta de 4 HCB
tradicionales, en una infraestructura que generalmente es propiedad del municipio. Atienden a

los nifios en espacios mas grandes y mejor adecuados.

Marco fiscal

« Leyes aplicadas que se rigen en Colombia con respecto a los salarios; La Constitucion Politica
de Colombia establece la igualdad de oportunidades para percibir el salario minimo; EI Codigo

Sustantivo del Trabajo también establece el salario minimo, como la remuneracién minima que
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todos los trabajadores tienen derecho a recibir para garantizarles a ellos y a sus familias una

calidad de vida digna en el nivel material, moral y cultural.

« Articulo 22 del Cadigo Sustantivo del Trabajo. Define contrato de trabajo, cuando una
persona natural (trabajador) presta un servicio a otra persona, ya sea natural o juridica
(empleador), bajo la subordinacién de la segunda, mediante una remuneracion; que puede ser un

salario o cualquier otra forma.

« Articulo 127 del Cddigo Sustantivo del Trabajo. Modificado por el articulo 14 de la Ley 50 de
1990, el cual define que el salario no solo es la remuneracion ordinaria, fija o variable, sino todo
lo que recibe el trabajador en dinero o en especie como contraprestacion directa del servicio, sea
cualquiera la forma o denominacién que se adopte, como primas, sobresueldos, bonificaciones
habituales, valor del trabajo suplementario o de las horas extras, valor del trabajo en dias de

descanso obligatorio, porcentajes sobre ventas y comisiones.

« Articulo 145 del Cdodigo Sustantivo del Trabajo. Salario minimo es el que todo trabajador
tiene derecho a percibir para subvenir a sus necesidades normales y a las de su familia, en el

orden material, moral y cultural.

« Articulo 53 de la constitucion politica de Colombia: corresponde a principios como: Igualdad
de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y mévil, proporcional a la
cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios
minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos
inciertos y discutibles; situacion més favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e
interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades

establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la
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capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la

maternidad y al trabajador menor de edad.

« El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periodico de las pensiones
legales. Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la
legislacion interna. La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden

menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los trabajadores.

« La ley 50 de 1990 implant6 una modalidad parcial del salario integral que consiste en reducir
a cifras salariales la suma del salario ordinario y otras remuneraciones con o sin caracter
prestacional, para tener el resultado como una remuneracion integral del trabajo que excluye el
cobro separado de aquellos factores remunerativos. Este acuerdo es voluntario, el sueldo
mensual debe ser, como minimo, igual a diez salarios minimos legales mensuales, la estipulacion
debe ser escrita, no esta exento de las cotizaciones al SENA, ICBF, y a las cajas de
compensacion, el monto del factor prestacional quedara exento del pago de retencion en la fuente

y de impuestos.

* Ley 1496 del 29 de Diciembre del 2011 “por el medio de la cual se garantiza la igualdad
salarial de retribucién laboral entre mujeres y hombres, se establecen mecanismos para erradicar

cualquier forma de discriminacion y se dictan otras disposiciones”

« Articulo 1 a 8 de la Ley 278 de la Comision Permanente sobre la Armonizacion de Politicas
Salariales y Laborales de 1996; Decreto relativo al funcionamiento y estructura del Ministerio de
Trabajo, 2003 (N° 205): el cual expresa que el salario minimo mensual es fijado por la Comision
Permanente sobre la Armonizacion de Politicas Salariales y Laborales. La Comision Permanente

es un dérgano tripartito con cinco representantes cada uno de los grupos de trabajadores,
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empleadores y gobierno. La Comisidn esta constituida en virtud del articulo 56 de la
Constitucion de Colombia, que requiere el establecimiento de una comision permanente,
integrada por el gobierno, los representantes de los empleadores y de los trabajadores, para
promover relaciones laborales solidas, contribuir a la solucion de conflictos laborales colectivos

y coordinar las politicas salariales y laborales.

Marco Geografico

El departamento del Meta es uno de los treinta y dos departamentos de Colombia, localizado
en la region centro oriental del pais, cuyo territorio se extiende en lo que es denominado el
Piedemonte Llanero, es decir al Oriente de la Regidén Andina y Oriente de los Llanos Orientales.
Limita al norte con los departamentos de Cundinamarca y Casanare, al sur con los de Caqueta y
Guaviare, al oriente con el departamento del Vichada y al occidente con el departamento del

Huila y el distrito capital Bogota.

El area geografica en la cual se realizaran las diferentes encuestas, que nos daran las
herramientas para determinar qué poblacion de nuestras Madres Comunitarias necesitan
mejoramiento educativo, y cudles de ellas requieren titulo tecndlogo o profesional, para asi
contribuir al desarrollo de esta poblacion dedicada al cuidado y bienestar de nuestros menores,
sera especialmente en los municipios de Acacias, Guamal, San Martin, Granada, Castilla la
Nueva, San Carlos de Guaroa, Restrepo, Cumaral, El Dorado, El Castillo, Puerto Lopez, Puerto

Gaitan y Villavicencio.
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DISENO METODOLOGICO

Esta investigacion se realizo mediante un enfoque cuantitativo, puesto que este es el proceso
de planificacion, recoleccién y analisis de informacion sobre las opiniones, percepciones,
creencias y actitudes frente a alguna situacion o tema; se caracteriza principalmente por la
riqueza de la informacidn que brinda, debido a la diversidad que se logra en el proceso de

recopilacion de datos y a la profundidad de analisis que se alcanza (Lépez, 2005).

Lo anterior corresponde a un tipo de estudio descriptivo, el cual busca identificar las
caracteristicas, asi como sefialar formas de conductas, o establecer comportamientos concretos,
entre otras. Por lo anterior se pretende comprender el fendmeno de investigacion mas no explicar

las relaciones causa efecto dadas en el.
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PRESENTACION

Basados en la encuesta otorgada por la Gobernacion del Meta siendo aplicada a las madres
comunitarias del departamento del Meta, con una cantidad de (710) ejecutadas se hizo el analisis
de cada una de las preguntas hechas a la poblacién para conocer sus condiciones de vida,
problematicas, ingresos y condiciones académicas para poder determinar con exactitud sus
necesidades educativas para poder ayudarlas a ingresar al convenio de la entidad publica, en este
caso la Gobernacion del Meta y permitirles el acceso al proyecto en el que podran mejorar sus
conocimientos en una carrera técnica, tecnologica o universitaria, en €l se les dara
completamente gratuito este proceso educativo con la Unica condicién de mantener un promedio
y terminar la carrera, dado el caso no mantengan el promedio o cancelen el proceso de la carrera
se les obligara a pagar el tiempo estudiado debido a que se le estaria quitando la oportunidad a
otra persona que realmente quiera estudiar. A continuacion se presentara el analisis de la
informacion recopilada en la poblacion encuestada por cada una de las preguntas mas
importantes para determinar las necesidades para completar la informacién y dar surgimiento o

desarrollo al proyecto educativo de las madres.
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Grafico No. 1 Informacién Inicial

INFORMACION INICIAL
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Para iniciar el proyecto debimos recopilar una informacion, el cual se hizo por medio de 1200
formularios impresos para cada una de las madres comunitarias a encuestar, de las cuales tan
solo permitieron ser encuestadas 710 para dar inicio al proyecto, con un restante de 490
formularios entregados a la gobernacion del Meta a la secretaria de infancia y adolescencia ya

que no todas las mujeres permitieron realizar la encuesta.
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Grafico No. 2 Lugar de residencia
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Este proyecto es fundado por la gobernacion del meta en manos de la secretaria de infancia y

adolescencia, dado que se dedica al cuidado y mejoramiento de nivel de vida para todos los

metenses, como podemos observar, tenemos un analisis grafico por municipios del Meta en el

que cuenta con mayor significancia la capital con un (63%) de ayudantes comunitarias con ganas

de superacién educativa debido a que tiene mayor poblacién alli, a diferencia, se observa

desciende su poblacién comunitaria en Granada, y en algunos otros municipios como Barranca

de Upia y San Carlos de Guaroa con un insignificante porcentaje de poblacion.
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Grafico No. 3 Edades de las madres
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Respecto a las edades de las madres de los hogares comunitarios ubicados en el Departamento
del Meta, se determina que la mayor poblacion de ellas, se encuentran en una edad productiva
para el desarrollo de actividades como madres comunitarias con un (31%), lo que significa que
son mujeres jovenes con ganas de mejorar sus condiciones de vida aumentando sus niveles
educativos, de esta manera descienden las cargas laborales de estas mujeres ya que por su
aumento en edad es menos cantidad de nifios a su cargo, asi mismo sus necesidades educativas
tal como se observa el (7%) de esta poblacion de madres con méas de 60 afios de edad, de esta
forma queda la inquietud para concluir el tema con un (2%) de poblacién que no accedi6 a esa

informacioén.
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Grafico 4 Clasificacion de las madres comunitarias encuestadas.
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La caracterizacion se hizo por medio de la tabulacion de los grupos, respecto a nivel grupal y
necesidades de cada madre, podemos observar que la mayor poblacional se encuentra dentro del
grupo madre comunitaria tradicional a nivel departamental en la que esta se dedica a la
educacién y alimentacién de los nifios a su cargo, mientras a diferencia, se denoté que HCB es

el menos poblado ya que no es tan simbdlico dentro de las necesidades adolescentes y laborales
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Grafico No. 5 Estrato socioeconémico
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Bajo el andlisis presentado, se puede observar que la poblacién mas vulnerable presenta
condiciones de vida muy bajos con un (53%) representativo en un estratol, lo que significa un
nivel socioeconémico bajo con un nivel de vida critico que busca surgir en la educacion y asi
mejorar su calidad de vida por medio de este proceso educativo. Se ve una relevancia de
necesidad poblacional en el estrato 3, ya que representa un (8%), es decir son pocas las
necesidades presentadas en este nivel econdmico encontrado en las madres comunitarias del
departamento del Meta siendo este un término medio en la economia colombiana, para terminar,
un (13%) no permitié acceder a esta informacion para determinar las falencias u estados

econdmicos en los que se encuentran todos los nifios del Meta bajo estas mujeres comunitarias.
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Grafico No. 6 Madre cabeza de hogar.
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Como podemos observar, la mayor poblacion de madres comunitarias representan un (55%)
en no ser cabeza de hogar lo que es significativo tanto para su labor como para sus necesidades
economicas, en representacion de toda la poblacion es un porcentaje agradable, en comparacion
al (27%) que representa la responsabilidad en cabeza de hogar de todas las madres encuestadas
ya que el (18%) restante no brindo este dato, pero en conclusion es un buen porcentaje en la
poblacion que tenga un equipo familiar para asi poder educar a los nifios metenses en

vulnerabilidad.

Grafico No. 7 Nivel educativo
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NIVEL EDUCATIVO
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El nivel educativo en el que se encuentra la mayor poblacion de estas madres (76%) es bueno,
debido a que tienen un estudio medio que corresponde a una carrera técnica con mayor
porcentual en trabajo ocupacional y social, lo que significa que son capacitadas para brindar este
servicio a nifios adolescentes que requieren de ayuda psicologica como la que ellas podran
brindarle debido a sus capacidades y conocimientos, mientras solo un (4%) es algo incierto,

debido a su nivel educativo en nivel medio tal como bachiller.
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CONCLUSIONES

Se realizé el diagnostico bajo la informacion obtenida por cada madre comunitaria del
departamento del Meta en el proceso de encuesta, en la que logramos clasificar el nivel educativo
en el que se encontraba y asi mismo obtener un balance en el que se creo el proyecto en cumplir
sus necesidades educativas por medio de carreras universitarias que empezaron a desarrollarse en

el mes de marzo en la corporacién universidad iberoamericana de Villavicencio.

Se especificaron los niveles educativos que quieren alcanzar y asi mismo se concluyen las
cantidades de mujeres comunitarias y Famis de los diferentes municipios del Departamento del
Meta, para poder vincularlas a las carreras que prefieren y estan aceptadas en los cursos que
otorga el gobierno departamental para que estas mujeres ejerzan su nivel educativo y asi mismo

puedan mejorar su calidad de vida.
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RESULTADOS

Bajo la gobernacion de la Dra. Marcela Amaya surgié el proyecto de educacién para todas las
madres comunitarias del departamento del Meta siendo este, coordinado por el Gerente de
Infancia y Adolescencia el Dr. Walter Sabogal quien es caracterizado por una persona que busca
beneficio social y mejoramiento cultural interviniendo ante proyectos para un mejoramiento
social, cultural, psicoldgico y social en especial en los adolescentes del departamento del Meta
siendo estas madres quienes educan a los nifios vulnerables de los municipios del Meta en el que
se pretende mejorar sus niveles de vida. Por ende se realizd este proyecto de caracterizacion de
madres comunitarias, en el cual se analizaron las necesidades educativas de las madres
comunitarias que permitieron acceder a ciertas informaciones y cumpliendo con algunos

documentos necesarios para poder acceder al proyecto educativo.

Siendo 1200 madres comunitarias en el Meta, se logro realizar este proyecto con 704 madres
debido al acceso de informacion y documentacion, el cual solo 72 cumplieron con los requisitos
necesarios para poder empezar una carrera universitaria, el cual debia haber cursado una técnica

para poder continuar la carrera profesional.

Bajo estos acuerdos otorgados para la profesionalizacion, fueron beneficiadas 72 madres entre
ellas Comunitarias, Sustitutas y Fami siendo acogidas por el proyecto educacion especial en el
gue no tendran que pagar absolutamente nada a menos que pierdan materias o suspendan el
curso, para este total de 72 madres se divide por carreras escogidas por ellas mismas a beneficio

social y personal, siendo estas las estadisticas:

Pedagogia infantil: 14 madres
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Trabajo social: 18 madres

Psicologia: 14 madres

Sin lugar a dudas es un ejercicio exitoso para la secretaria social del departamento del Meta,
siendo esta entidad la encargada de intervenir por los nifios necesitados que estan a cargo de
estas mujeres a nivel departamental, ya que tendran ensefianzas a su nivel de crecimiento por
personas profesionales que no solo les guiara su crianza sino también hara personas formadas

con cultura y respeto.



RECOMENDACIONES

Nuestra recomendacion es que no debieron basarse en dar el subsidio educativo solo a las
madrinas que tuvieran una carrera tecnoldgica sino todas las que quisieran superar su nivel
educativo, todas merecen recibir estos cupos y estas oportunidades, todas cambiar sus
condiciones de vida, que se ampliara el presupuesto para poder cubrir mas cupos educativos para
estas mujeres, y asi como se logro el convenio con la corporacion universitaria iberoamericana,
podrian hacerse convenio con otras universidades, en este caso seria la universidad de los llanos,
ya que es publica y seria mas econdmica para ellas . Que se unieran otras entidades y todo este
proceso fuera mas amplio, lograrian mas beneficios y que el ente de control que lleve a cabo este
tipo de proyectos sea monitorizado por entes judiciales que hagan cumplir con todo al orden de

la ley para beneficio social completo.
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