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INTRODUCCION

El municipio de Puerto Lopez es un territorio con gran vanedad de ecosistemas
ricos en fauna y flora Su geomorfologia chma y recursos naturales, en especial
su sistema hidrografico, constituyen un importante patnimonio

Sin embargo, las cuencas hidrograficas del municipio han sido afectadas
sistematicamente por las intervenciones del hombre Una de ellas, la microcuenca
del cafic Banderas recibe el vertimiento permanente de las aguas residuales
domesticas de los barrios circunvecinos Adicionalmente la sedimentacion, el
socavamiento y los procesos erosivos de sus orillas producto de la deforestacion
agravan la situacion

Este trabaje de caracter participativo, propone hneamientos ambientales
encaminados a dar un manejo sostenible a la microcuenca del cafio Banderas
Algunos de los alcances que se contempian son la recuperacion de la oferta
ambiental, la disminucion del riesgo de enfermedades y el mejoramiento de las
condiciones de habitabilidad de los residentes en la zona

Se realizaron dialogos concertados con los moradores de los barnos aledafios a la
microcuenca, al igual que con funcionanos de la administracion municipal, ademas
de un recorndo por gran parte del cauce del cafho Banderas Se levanto matenal
fotografico de los sitios en los que se evidencio el mayor impacto Se consulto el
esquema de ordenamiento terrtonal y las diferentes normas de caracter
internacional, nacional y municipal que regulan las actividades relacionadas con la
problematica identficada

El documento consta de nueve capitulos En los cinco pnmeros se plantea el
problema, se identifican actores se determinan objetivos (generales y especificos)
y se justifica el estudio El sexto capitulo corresponde con el marco metodologico
en el cual se describen las diferentes alternativas y se plantean las actividades a
realizar en concordancia con las mismas y sus lineamientos como cuerpo teorico,
en tanto que el capitulo 7 contempla el cronograma disefiado de acuerdo a los
objetivos y la metodologia El capitulo 8 se dedica al presupuesto y finalmente el
capitulo 9 describe los resultados esperados de la implementacion de la
propuesta
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1 IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA

El municipio de Puertc Lopez (Meta)l cuenta con un plan de manejo de
vertimientos que contiene un diagnostico actualizado de la situacion en torno al
transporte y vertimento de las aguas residuales En este se concluye que el
vertimiento permanente de las aguas residuales, tanto domesticas como
Industnales, en los cuerpos de agua del municipio, cafos Banderas, los Muertos,
laguna la Venturosa y el rio Metica es un problema que estd generando gran
impacto Basicamente porque no se cuenta con un sistema que permita
manejarlos, tratarlos y disponerios adecuadamente

De acuerdo con el diagnostico mencionado, en el caso de la microcuenca del cafo
Banderas, objeto de estudio del presente trabajo, en su recorndo aproximado de
2 885m colecta el 33% de las aguas lluvias y de verimientos de aguas negras del
area urbana del municipio desembocando en el brazo del no Metica Las aguas
servidas en este drenaje varian su comportamiento de acuerdo con el periodo
cimatico Considerando los promedios histonicos de la precipitacion, en cinco
estaciones ubicadas de manera equidistante dentro del municipio de Puerto
Lopez, se puede establecer que las lluvias aumentan del SE-E hacia el NW-N con
valores entre los 2000 mm y los 2700 mm en promedio El area central del
municipio tiene unas lluvias que promedian los 2100-2300mm/afio distnbuidos en
aproximadamente 120 dias, donde los meses de junio y jullo son los mas
lluvicsos, enero y febrero los mas secos Hacia el NW del municipio en donde se
encuentra el area urbana las lluvias aumentan hasta valores cercanos a los 2600
mm/afio en 135 dias alcanzandose eventos pluviales maximos de 150 mm en 24
horas2

El alcantarllado urbano en epoca de verano funciona normalmente pero en
invierno hay reflujo por el aumento del nivel del agua en el cafio Banderas,
alrededor de 14 manzanas3, desembocando en el metica

Cerca de 14 manzanas del area urbana tienen influencia directa sobre este cafo
ocupando un area de 169 7 Has (17 86%) del area total del penmetro urbano
568 80 Has (59 88%)4 (Ver mapa del municipio de Puerto Lopez Meta)

Una parte fundamental del problema obedece a la debiidad de la gestion
ambiental realizada por las entidades pertinentes y al rechazo de la misma por
parte de la comumdad Las entidades tanto municipales como departamentales,
son vistas como organismos de caracter policivo que solo sancionan pero no

:Alcaldla de puerto Lopez UASP Plan de manejo de vertimientos 2006
—— 2003
*0p cit
‘Op cit
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promueven, previenen, capacitan, motivan o incentivan y han provocado el
distanciamiento, la falta de consenso y la escasa participacion en la
implementacién de las propuestas de soluciéon al problema.

Figura 1. Plano municipio de Puerto Lopez

- -\“—' —
canoBanceras

Fuente: Plan de obras e inversiones Aquadatos 2005.
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Entre los efectos del vertimiento permanente estan: |a proliferacion de vectores de
enfermedades de tipo viral y bacteriana relacionadas principalmente con el
sistema respiratorio, el tracto digestivo y la piel, la disminucién de condiciones de
habitabilidad de la zona, olores ofensivos, deterioro del paisaje, colmatacion del
cafo y disminucion del area Util para fines agropecuarios.

1.1 PUNTOS DE CONTAMINACION

La microcuenca del cafio Banderas, define el perimetro urbano al sur, su
nacimiento ocurre en la laguna Matarredonda. En su recorrido por el area urbana
sirve de colector del 33% de las aguas negras y aguas lluvias del alcantarillado del
municipio. Desembocando en el brazo del rio Metica. Las aguas negras en este
drenaje tienen comportamiento diferente segun el periodo climatico, en verano
solo circula las aguas negras y en invierno sube la cota del rio metica,
presentandose el reflujo de aguas negras al municipio. Esta microcuenca cobra
especial interés, no tanto por los caudales que tiene sino por los problemas
ambientales derivados de las aguas residuales.

1.1.1 Descoles de aguas servidas. Los puntos de contaminacién estan asociados
principalmente a todo el tramo del cafo Banderas que atraviesa la zona urbana
recogiendo los desagiies de aguas negras de los barrios Policarpa, Santander,
Guadalupe Salcedo, Centro, Abel Rey5. Como se observa en la figura 2, carta
catastral urbana, los desagues o descoles son tres (3} que llegan directamente al
cano Banderas vy este tributa al brazo del rio Metica.

Foto 1. Drenaje de Aguas servidas barrio Policarpa.

Fuente: Acosta, 2010

sOp. cit.
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Figura 2. Carta catastral urbana de Puerto Lépez.
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Foto 2. Tuberia de Desaglie en el barrio Policarpa

Fuente. Acosta, 2010

Contribuyen a la contaminacion los vertimientos de aguas residuales y residuos
solidos de algunas explotaciones porcicolas ubicadas en las riberas del cafo.
Son permanentes los olores desagradables y los insectos vectores de
enfermedades. Esta situacion tiene efecto en la salud de los habitantes generando
problemas gastrointestinales, epidemias, ademas de afectacion de las vias
respiratorias. De acuerdo con infarmacion del perfil epidemiolégico de Puerto
Lopez, dentro de los eventos de notificacion obligatoria y como problematica de
salud publica en este municipio, en el afio 2009 se destacaron cinco eventos: el
primero hace referencia a las infecciones respiratorias agudas, el segundo a las
enfermedades transmitidas por vectores: el dengue y el paludismo; las
intoxicaciones por plaguicidas y sustancias quimicas y las intoxicaciones por
alimentos. Le sigue en frecuencia a este evento la enfermedad diarreica aguda
con un total de casos de 884 durante el 2009, con incrementos de casos en el
periodo numero siete con 78 casos, y en el periodo epidemiolégico numero ocho
con 87 casos. Asociado directamente a las condiciones de higiene, abastecimiento
de agua, mala nutricion e interaccidén directa con la |.R.A y con una poblacién
mas susceptible y vulnerable como es la infantil.

Todo esto sumado a ia falta de cultura de conservacion ambiental y la ineficiente

prestacion de servicios publicos, se observa deforestacion por la tala de arboles, lo
cual ha incidido en el deterioro de las iladeras del cafic Banderas, que a la vez
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facilita el desbordamiento de esta fuente hidrica, y deriva en el inminente peligro
de inundacion para los barrios aledafios (Alcaldia de Puerto Lopez, 2009).

1.2 PROCESOS EROSIVOS

Los procesos erosivos o erosion son causados a través de diversas formas,
principalmente por la incidencia de los agentes agua y viento, por factores
causados por el hombre, que intervienen en el desprendimiento, meteorizacion,
transporte y sedimentacion de materiales.

Segun el POT de Puerto Lopez (Alcaldia de Puerto Lépez,op.cif), en el perimetro
urbano y las areas de expansion urbana se detectaron algunos procesos erosivos
activos que pueden representar un alto riesgo sobre los cauces de cano Los
Muertos y el cafo Banderas en donde la ocurrencia de este fendmeno es mas
notoria, dado que existen factores como uso inadecuado del suelo, manejo de las
aguas tanto de escorrentia como de alcantarillado, y banqueos inadecuados
realizados para la construccién de viviendas y obras de infraestructura. En las
zonas que se identifican con un alto riesgo de inundacion se observan huellas de
erosiones laminares asociadas a la finalizacion de las inundaciones esto causa la
remocidbn de las capas superficiales del suelo, y en algunos casos la
sedimentacion y colmatacion de algunas lagunas y humedales.

1.2.1 Socavamiento de orillas. Como se observa en la fotografia 4, Debido a la
expansion urbana se detectaron algunos procesos erosivos activos que pueden
representar un alto riesgo. Factores como la falta de Jarillones y de obras de
infraestructura conexas hacen que estas zonas sean altamente vulnerables a este
fenomeno, especialmente en el caro Banderas entre la carrera 13 y el brazo del
rio Metica. La falta de educacion de ia poblacion, la cercania de viviendas al cafio
Banderas y las bajas condiciones socioeconomicas de la poblacion involucrada
para afrontar una emergencia hacen que la vulnerabilidad en este sitio sea muy
alta. Estas zonas se identifican con un alto riesgo de inundacién se observan
huellas de erosiones laminares asociadas a la finalizacion de las inundaciones,
condicién que se evidencid durante el reconocimiento del area e estudio y pre
diagnéstico realizado. Esto causa la remocién de las capas superficiales del sueio,
y en algunos casos la sedimentacion y colmatacion de algunas lagunas y
humedales (Alcaldia de Puerto Lopez, 2009).

1.2.2 Sedimentacidén. Este proceso de deposicion de materiales provenientes de
los procesos erosivos y el socavamiento de las orillas del cafio Banderas. Entre
las consecuencias de la sedimentacion se encuentran: disminucion del caudal
ecoldgico, propensidon a inundaciones, reduccién de la profundidad de canales,
deterioro de la calidad de agua y afectacion de los recursos hidrobiologicos.

Algunos de los factores que contribuyen a la agudizacién de este problema son:
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Deforestacion: Es un proceso provocado generaimente por la accién humana, en
la que se destruye la superficie forestal. Esta directamente causada por la accion
del hombre sobre la naturaleza, principaimente debido a las talas o quemas
realizadas por los habitantes de los barrios adyacentes al cafo, asi como para la
obtencion de suelo para la agricultura y ganaderia. Dentro de las caracteristicas
de la cuenca son importantes el uso del suelo, el régimen pluvial, el substrato
litologico, el relieve (forma y pendiente), las formas de los canales y el tipo de red
de drenaje

Talar arboles sin una eficiente reforestacion, resuita en un serio dafio al habitat,
pérdida de biodiversidad y aridez. Tiene un impacto adverso en la fijacion de
carbono atmosférico (CO2). Las regiones deforestadas tienden a una erosiéon del
suelo y frecuentemente se degradan a tierras no productivas. Entre los factores
que llevan a la deforestacion en gran escala se cuentan: el descuido e ignorancia
del valor intrinseco, la falta de valor atribuido, el manejo poco responsable de la
forestacion y leyes medioambientales deficientes

Escombros: materiales sobrantes de obras civiles sin manejo adecuado

Foto 3. Socavamiento y muro de contencion.

.

Fuente: Acosta, 2010
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Foto 4. Sedimentacion.

Fuente: Acosta, 2010

Como se observa en las fotografias 4, 5,6 y de acuerdo al recorrido realizado en
los barrios de incidencia al cafio Banderas, existe un muro de contencion
recientemente construido, que va desde el barrioc Policarpa hasta el barrio Abel
Rey con una longitud de 765 metros; su objetivo es proteger la tuberia del colector
sanitario construido paraletlo al cafio Banderas, el de servir de barrera para evitar
posibles inundaciones hacia los barrios aledafios. Sin embargo, se observa punto
de retencién de aguas Huvias contra el muro, lo cual es otro foco de contaminacion
asociado a las basuras que la gran mayoria de habitantes de estos sectores
arrojan alli, sin medir consecuencias para la salud a corto plazo.

Foto 5. Muro de contencion Fuente.

Fuente: Acosta, 2010
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Estos problemas obedecen entre otras cosas a la falta de sentido de pertenencia e
identidad con el municipio, deficiente gestién administrativa local, la carencia de
una conciencia ambiental, inadecuadas practicas productivas, deficiente gestion
de riesgos en zonas reconocidas por sus caracteristicas de vulnerabilidad,
inadecuado uso y distribucién del territorio.

1.3 RESIDUOS SOLIDOS. En general, se observa una falta de cultura ambiental
en las comunidades: diferentes tipos de residuos sdlidos (Organicos e
inorganicos), son arrojados por la comunidad al cafio Banderas y sus
inmediaciones. Es frecuente la quema de los mismos. Esta situacion afecta el
paisaje urbano - genera un problema estético - y va en detrimento de la actividad
turistica. Ademas constituye un foco de contaminacidon y proliferaciéon de
enfermedades y produce factores adicionales de riesgo como represamiento,
detencion de aguas negras, obstruccion de descoles y depositos de desechos
sélidos.

De manera sintética se plasma esta descripcién en el arbol de problemas. Figura
2.
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1.4. ARBOL DE PROBLEMAS

Figura 3. Arbol de problemas-

CONSECUENCIAS

de desarrollo

Incumplimiento del plan

Contaminacion

Aumento de Ia inundaciones ¥ - impacto en [os
Prevalencia de la morkilidad de pérdidas materiales Actividades bienes y servicios
contingencia sobre ETV. para la comunidad agropecuarias no eco sistémicos
ia prevencion pertinentes
L} Pl
I".“ "‘; /’/-
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CAUSAS o4 intervenciones  de “:\
caracter policivo con Deforestacion
Incumplimiento del multas aplicadas, vy
Escasa asignacién SIquUEMA paliativo y de corto
presupuestal crdenamiento plazo con jornadas Vertimiento de aguas
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-
| i {
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tributario Falta de voluntad procesos de ambiental de la poblacién
politica planeacién residente en la 2ona.

Fuente, Acosta 2010
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2. IDENTIFICACION DE ACTORES.

Los actores considerados relevantes se clasifican en institucionales del orden municipal y no municipal, en el cuadro

siguiente se destacan las funciones y las responsabilidades que tienen relacion directa con este trabajo.

Tabla 1. Actores relevantes.

—

A. SOCIEDAD CIVIL ORGANIZADA

FUNCION

RESPONSABILIDAD EN ESTA
PROPUESTA

ASOCIACION DE
PORCICULTORES

Conocer la normatividad vigente para esta
actividad pecuaria Evitando  asi Ia
contaminacién ambiental y de las fuentes
hidricas del municipio por aguas residuales y
desechos sélidos.

Realizar talleres de sensibilizacion a los
porcicultores dando a conocer
normatividad y asi contribuyan a mejorar
las condiciones de Ja micro cuenca del
cafic Banderas.

ASOCIACION DE
USUARIOS DE
SERVICIOS
PUBLICOS

Velar por el cumplimiento de cada uno

Como persona y en los  distintos
procedimientos que se den a las comunidades
para el beneficio ambiental de los ecosistemas

para ser sostenibles a futuro.

Cumplimiento de las alternativas
propuestas de Lineamientos Ambientales
para el manejo sostenible del Cafio
Banderas, ser veedores de los recursos
propios para asl entre todos crear una
verdadera conciencia ambiental en el
municipio.
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Continuacion tabla 2. Actores relevantes.

A. SOCIEDAD CIVIL ORGANIZADA

FUNCION

RESPONSABILIDAD EN ESTA
PROPUESTA

Personas vuinerables que habitan los sectores
de influencia al cafic Banderas, en el area

Velar por el cumplimiento de los servicios
de saneamiento bdasico, con acciones

HABITANTES urbana del municipio de Puerto Lopez, Meta. participativas para asi evitar contaminar
los efluentes del municipio, mejorando la
calidad de vida de los habitantes.

RESPONSABILIDADES EN ESTA
FUNCION INSTITUCIONAL PROPUESTA
ALCALDIA : | Velar por el cumplimento de las
Repregentante legal y gerencia Publica actividades propuestas en la generacion
municipal buscando el bienestar de la del plan ambiental con la comunidad
comunidad. P '
SECRETARIA DE | Velar, Dirigir, Ejercer y evaluar el Aseso.ral_'nlento y vngllanma' en el
. . - cumplimiento de normas ambientales y
PLANEACION Y cumplimiento de las disposiciones generales o Y
L . .. | desarrollo territorial en la reubicacion de
DESARROLLO en el Plan Basico de Ordenamiento Territorial | = .
. viviendas para las comunidades
URBANISTICO para el municipio. afectadas
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Continuacion tabla 2. Actores relevantes.

A. SOCIEDAD CIVIL ORGANIZADA

FUNCION

RESPONSABILIDAD EN ESTA
PROPUESTA

SECRETARIA DE

Optimizar la calidad de los servicios publicos

Velar por el buen desempefio en las

%,%%Y_:glgss Domiciliarios para los habitantes del municipio. :‘Ti%ca’zsaz'gdasizz ;?:r? Iaun?)oblgsgr:
vulnerable.
Aun cuando esta funcibn no es
propiamente ambiental, tiene que ver con
SECRETARIA DE | Dirigir y Coordinar los servicios educativos | la responsabilidad de la educacién; a
DESARROLLO estatales que de acuerdo a la Constitucidn y la | traves de la cual se puede incorporar
SOCIAL Ley le corresponda prestar al municipio. responsabilidades ambientales para Ia
comunidad en general y liderar proyectos
que generen cultura ambiental.
RESPONSABILIDADES EN ESTA
FUNCION INSTITUCIONAL PROPUESTA
Asesorar y asistir técnicamente a Jas
dependencias de la Alcaldia y a las | Realizar campafias de control,
SECRETARIA DE instituciones del municipio, en la prevencién de | seguimiento y prevencién a la comunidad
SALUD los factores de riesgo ambientales generados | con programas amigables con el medio

por el hombre, que ponen en peligro el estado
de salud de la comunidad, llevando a cabo un
control peridédico a la poblacién expuesta a
situaciones de contaminacién ambiental que
impliguen riesgos para la salud.

ambiente que beneficien el bienestar y la
calidad de vida de la comunidad, a través
de la promocidn de la salud y prevencion
de enfermedades.
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Continuacion tabla 2.

Actores relevantes.

A. SOCIEDAD CIVIL ORGANIZADA

FUNCION INSTITUCIONAL

RESPONSABILIDAD EN ESTA
PROPUESTA

Velar por el cumplimiento de la Ley del Medio
Ambiente.

Disefiar planes para el manejo y disposicién
final de residuos soélidos y liquidos.

Formular y evaluar proyectos de caracter
ambiental.

Contribuir con los requerimientos vy
alternativas de manejo ambientales
generados en este trabajo para el buen
desempeno de la comunidad respetando
el medio ambiente y para hacer cumplir

UMATA Adelantar programas de saneamiento vy |esta norma se pondran comparendos
defensa ecologica. ambientales a las personas que incurran
Prestar el servicio de asesoria, consultoria y | en desordenes en las areas no
capacitacion a la comunidad, en el area | destinadas a arrojar, degradando el
ambiental. paisaje y aparte contaminar el espacio
Adelantar las acciones que le sean | publico.
encomendadas sobre el sector ambiental.
RESPONSABILIDADES EN ESTA
FUNCION INSTITUCIONAL PROPUESTA
| INSTITUTO Promover el desarrollo de las organizaciones o
MUNICIPAL DE | populares de vivienda, en asocio con Eola_aborar para la reubicacion de ..IOS
VIVIENDA DE | entidades  autorizadas, programas de abitantes afectados de zonas aledafas
INTERES SOCIAL | construccion adquisicion mejoramiento al sector de influenza con programas de
' ! '| vivienda de facil acceso para la

reubicacidn, rehabilitacién y legalizacion de
titulos de soluciones de vivienda de interés
social.

comunidad.
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Continuacion tabla 2. Actores relevantes.

A. SOCIEDAD CIVIL ORGANIZADA

FUNCION INSTITUCIONAL

RESPONSABILIDAD EN ESTA
PROPUESTA

INSTITUTO
MUNICIPAL DE
CULTURAY
TURISMO

Aportar  informacién
formulacién del plan.
Aportar conceptos técnicos y normas legales
para orientar el plan.

Ejercer control y vigilancia.

Coordinar el mercadec y promocion.
Conseguir recursos técnicos y financieros.
Proporcionar informacién al turista.

Recopilar, procesar y analizar informacion
proveniente de otros mercados turisticos
mundiales y nacionales con el fin de
determinar actividades acorde con el mercado
local.

secundaria para la

Crear un banco de proyectos de
inversién turistica y promover los
proyectos viables gue se inscriban.
Brindar apoyo permanente en el proceso
de ejecucién y desarrollar del plan.
Efectuar estudios de impactos sociales,
culturales o ambientales de turismo.
Investigar permanente de mercados vy
Analisis de las tendencias turisticas
regionales y nacionales en materia de
promocion y mercadeo turisticos y
propuesta de lineas de accion en esos
campos.

OMITE LOCAL DE
EMERGENCIAS

FUNCION INSTITUCIONAL

RESPONSABILIDADES EN ESTA
PROPUESTA

Formular los procesos integrales de
rehabilitacion de zonas afectadas por la
ocurrencia de fendmenos naturales o de
origen antrépico.

Ayudar a las comunidades en caso de
emergencias © desastres de origen
natural y/o antropico con personal
capacitado tomando medidas que eviten
poner en riesgo la vida de las personas.
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Continuacién tabla 2. Actores relevantes.

A. SOCIEDAD CIVIL ORGANIZADA

FUNCION INSTITUCIONAL

RESPONSABILIDAD EN ESTA
PROPUESTA

BOMBEROS

Prestar ayuda a la comunidad en general en
diversos eventos tales como; catastrofes,
Incendios, Inundaciones, y demas desastres
que se presenten dentro y fuera del municipio.
Con el acompafamiento en las diferentes
actividades institucionales.

Estar atentos ante una eventualidad de
desastre en zonas vulnerables como en
este caso del cafio Banderas y sus
inmediaciones.

INSTITUCIONES
EDUCATIVAS

Brindar la oportunidad de educacion a las
comunidades de los centros urbanos de Puerto
Lépez a todos los niveles (basica, media
vocacional y superior).

Fomentar la investigacibn sobre el
fortalecimiento del desarrollc sostenible
en el sector turistico.

Asesorar el desarrollo de proyectos
ecoturisticos.
Fortalecer procesos de educacién

ambiental.
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Continuacion tabla 2. Actores relevantes.

A. INSTITUCIONES DEPARTAMENTALES

FUNCION INSTITUCIONAL

RESPONSABILIDAD EN ESTA

CORMACARENA

Maxima autoridad ambiental en el area
de jurisdiccion de acuerdo con las
normas de caracter superior y conforme
a las directrices trazadas por el
Ministerio del Medio Ambiente.

PROPUESTA
Asesorar, brindar apoyo y dar
cumplimiento de normas legales

ambientales y de desarrollo en el proceso
de gestion ambiental municipal
realizando  estudios de  impactos
generados por la contaminacion a las
fuentes hidricas, proponiendo alternativas
de amortiguacion de los efectos nocivos
sobre las comunidades adyacentes al
cuerpo de agua.

POLICIA AMBIENTAL

Conocer los asuntos que le asigna la
Ley, en especial los sefalados en los
Cédigos Nacional y Departamental de
Policia, sobre normas para conservar el
ambiente,

Velar por el cumplimiento de las
decisiones tomadas por la Administracion
Municipal en materia de conservacion del
orden publico, saneamiento ambiental y
desarrollo urbanistico, colaborando con
las diferentes actividades ambientales
que se generen del plan.
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Continuacion tabla 2. Actores relevantes.

A. INSTITUCIONES DEPARTAMENTALES

FUNCION INSTITUCIONAL

RESPONSABILIDAD EN ESTA
PROPUESTA

EDESA

Entre sus funciones se encuentra la de
Gestionar, administrar y operar los
servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y aseo en el
municipio.

Garantiza a los habitantes de la zona
urbana el acceso a estos servicios,
ademas de promover la racionalizacién
de los recursos hidricos, protegiendo las
cuencas  hidrograficas que  utiliza
adelantando  estudios y  acciones
necesarios para prevenir, mitigar, corregir
o minimizar los efectos ambientales que
se puedan causar durante la construccion
de los proyectos, entre otras funciones.
Actualmente desarrolla proyectos
tendientes al manejo y tratamiento de
aguas residuales.
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Continuacién tabla 2. Actores relevantes.

A. INSTITUCIONES NACIONALES

FUNCION INSTITUCIONAL

RESPONSABILIDAD EN ESTA
PROPUESTA

Exploracion y explotacién de
hidrocarburos

Medidas de compensacion por
actividades de exploracién y explotacién

ser atendidas por la corporacion
regional de medio ambiente.

ECOPETROI requieren estudios de sismica que
pueden afectar la disponibilidad del
recurso hidrico.

Formular y hacer cumplir normas | Apoyar actividades que permitan el
MVDT ambientales. Licencias que no puedan | alcance de los objetivos.

Fuente. Los autores Investigadores. Unillanos. 2011,
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3. OBJETIVOS

3.1 GENERAL

Disefiar un plan de manejo ambiental de caracter participativo que aporte a la
recuperacion y mantenimiento de bienes y servicios ecosistémicos, para el sector
urbano de ia microcuenca del cafio Banderas

3.2 ESPECIFICOS

Caracterizar la problematica ambiental del cafio Banderas, en la zona urbana del
municipio de Puerto Lopez, mediante procesos participativos.

Determinar aiternativas de solucion a la problematica detectada, de manera
concertada con los actores locales.

Formular lineamientos orientadores, de seguimiento y evaluacion para el manejo

sostenible del sector urbano de la microcuenca del cafio Banderas, a partir de la
seleccién de alternativas.
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4. JUSTIFICACION

Entre los bienes y servicios eco sistémicos que ofrece el cano Banderas se
pueden mencionar, el agua, el paisaje, el ser sumidero de residuos, tener suelo
apto para produccidn agropecuaria, brindar habitat para la fauna y poseer una
flora diversa; ademas ofertar recursos hidrobiologicos de alimento para los
pobladores de la zona.

El agua es el elemento mas importante para la formacion de la vida, y el bienestar
general de los seres vivos. Para el ser humano es de vital importancia, ademas de
ser utilizada para el consumo, es también empleada para multiples actividades
diarias, a los cuales afecta en todas las areas sociales y econdmicas. La gestion
integrada del recurso hidrico como elemento esencial para cualquier forma de
vida es fundamental y comprende una muitiplicidad de factores geoldgicos, fisico-
quimicos, biolégicos, sociales, econdomicos, culturales y politicos.

En esta linea de analisis las microcuencas son importantes, porque funcionan
como zonas "productoras" o “"captadoras” de agua, regulan y favorecen las
condiciones del clima, producen oxigeno, sirven de habitat para muchas formas de
vida vegetal y animal, al mismo tiempo ser el lugar donde el hombre habita y
realiza todas sus actividades. Tambien es el lugar donde se produce la mayor
infiltracion del agua por lo cual debera permanecer siempre forestada para permitir
este proceso.

Considerando lo anterior y segun el POT del municipios, los resultados obtenidos
por el IDEAM en el afio 2000 en cuanto al indice de escasez en las Cabeceras
Municipales para el departamento del Meta, Puerto Lépez es Ia poblacién con mas
aito grado de riesgo de escasez hidrica. Puesto que, las principales fuentes de
abastecimiento para el consumo humano provienen de pozos profundos, es de
impertosa necesidad el desarrollo de actividades tendientes a recuperar y proteger
aquellos ecosistemas acuaticos que proveen e intervienen directamente con el
sostenimiento del recurso natural. Entre estos recursos se encuentra la
microcuenca Cafo Banderas, el cual es colector del 33% de las aguas luvias y de
vertimientos de aguas negras del 4rea urbana del municipio’.

Por todo lo anteriormente descrito, surge la necesidad de proponer lineamientos
orientadores para el manejo sostenible de la microcuenca del cafio Banderas del
municipio de Puerto Lopez, que posibiliten la recuperacion de su oferta ambiental,
mediante procesos participativo y de concertacion con los actores sociales.

® ALCALDIA DE PUERTO LOPEZ. POT. 2009.
" IEDAM. 2000
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5. MARCO DE REFERENCIA
5.1. MUNICIPIO DE PUERTO LOPEZ

5.1.1 Aspectos historicos. De acuerdo con los datos historicos, Puerto Lopez
pertenecio al globo general de la hacienda YACUANA (adjudicada por el Estado
colombiano a los Convers, mediante resolucion No. 50 del 11 de agosto de 1896),
dividida en 6 fundaciones, correspondiendo la denominada Banderas al area
actual del municipio®.

La evolucién historica confirma la existencia de grupos indigenas que habitan el
territorio de los lianos orientales, sin embargo en las cronicas de la conquista del
siglo XVI no existen relatos que clarifiquen con certeza que grupos indigenas lo
habitaron debido a gue este territorio no fue centro de atencidon para los
conquistadores porque solo se destacaba fa mineria como un polo de atraccion y
una poblacién indigena sedentaria numerosa, por lo cual les era imposible
establecer la economia y muy pocos eran los alicientes para el desarrollo de una
region calida, insalubre y aislada del altiplano por paramos y montanas
intransitables.

El territorio del municipio de Puerto Lépez, al igual que en las regiones del
Casanare, parte del Meta, San Martin y Caqueta fueron habitadas y visitadas
frecuentemente por numerosas tribus caribes quienes invadian el territorio de las
tribus vecinas menos numerosas y poco guerreras (Mituas, Piapoco, Achaguas,
Enaguas, Guajibos, Guayupes y Anaguas).

Actualmente dentro del territorio municipal se encuentra una organizacién
territorial de régimen especial constitucional, establecida como entidad territorial
indigena, conformada por los resguardos de Umapo y la Victoria con dos
comunidades Piapocos y Achaguas.

Su fundacién se dié en 1.935 como poblacién y puerto fluvial mediante Decreto
intendencial No. 51 de abril 27, el 3 de mayo de 1937 de Ia Intendencia Nacional
del Meta se ordené la creacion del Corregimiento de YACUANA con su capitai
Puerto Lopez. La definicion como municipio, se hizo mediante el decreto
intendencial No. 182 de julio 3 de 1955, el cual fue aprobado por el decreto No.
2543 de 1.945, expedido por la Intendencia Nacional del Meta®.

® CORPES ORINOQUIA Visién monografica. Historia de la Orinoquia colombiana Naciones
Aborigenes, La Conquista de la Orinoquia, Encomenderos y Comerciantes, Las Misiones Jesuitas,
Destierro de los Jesuitas, Orinoqia y ia Independencia, La Post Independencia y El Poblamiento de
la Orinoquia. Document encontrado en
Qttp:l!www. banrepcultural. org/blaavirtual/geografia/ori/fori02. htm
Op. cit. CORPES.
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5.1.2 Localizacion. E} municipio de Puerto Lopez, se ubica en el centro norte del
departamento del Meta, es conocido como el centro geografico de Colombia,
pues, en el alto Menegua se encuentra el centro del pais, sus coordenadas son:
latitud norte 40° 05’ 45", y longitud oeste 72° 57' 30", se encuentra a una distancia
de noventa kilbmetros de la capital Villavicencio, limita por el Norte, con el
departamento de Casanare y el municipio de Cabuyaro, por el Sur, con el
municipio de San Martin, por el Oriente, con el municipio de Puerto Gaitan, por el
Occidente, con los municipios de San Carlos y Villavicencio, tiene una extension
de 6.290 Km? en la zona rural y 8 Km? en la zona urbana, la topografia es en su
mayoria plana y presenta paisajes propios del llano, también presenta paisaje de
serrania’>

5.1.3. Hidrologia. Los estudios hidrologicos en el area del municipio y en general
del departamento y la Orinoguia han sido escasos, con poca continuidad en la
toma de datos y falta de muestreo en grandes tramos, presentandose asi una
significativa ausencia de informacion en gran parte del area investigada.

Hidrologicamente el municipio pertenece a la Cuenca del rio Orinoco y al
subsistema del rio Meta y depende de factores como la pluviosidad en la cordillera
y la llanura, el régimen de los rios, la erosion y el arrastre de material de la
cordiliera. Uno de los principales procesos es el transporte de materiales debido a
las corrientes hidricas por lo cual se sefiala la importancia de la vegetacion en el
control de erosion en los taludes, cauces e interfluvios, ocasionados por las
abundantes lluvias. Plan Basico de ordenamiento territorial. Diagnostico rural
hidrologico de la cuenca del cafio Banderas''. A nivel regional en la Orinoquia se
presenta un régimen de caudales y rendimientos hidricos que se presentan en la
tabla 2.

Tabla 2. Estadisticas del Recurso Hidrico en la Orinoquia.

CAUDAL
AREA LONGITUD RENDIMIENTO
CUENCA CORRIENTE MEDIO
(Km2) {Km) (mt3/seg.) (Lt/seg/km2)
Chitosa Chitosa 1.575 74 35,58 24,58
Margua Margua 3.220 122 96,10 35,98
Cobuson Cobaria 1.267 77 187,10 1477
Arauca Arauca 6.047 420 430,0 71,12
Une 165 20 4,56 27.66
Negro 1.095 57 23,80 21,75
Guayuriba Blanco 810 55 45,70 54,61
Guayuriba 2.828 101 151,0 53,41

:?Op.Cit. MUNICIPIO DE PUERTO LOPEZ. POT.
Ibid.
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Continuacion tabla 3. Estadisticas del Recurso Hidrico en la Orinoquia.

CUENCA CORRIENTE AREA LONGITUD CAUDAL RENDIMIENTO
{(Km2) (Km) MEDIO (Lt/seg/km2)
(mt3/seg.)

Guamal Guamal 500 80 30,50 61,12
Chuza 101 18 5,63 54,70

Guatiquia Guacavia 87 20 49,90 574,20
Guatiquia 781 60 99,30 127,20

Lengupa 1.641 86 118,00 71,73

Bata 2430 108 83,70 26,22

Upia Guavio 1.689 76 97,70 57,84
Upia 8.420 65 494 00 58 69

Yucao Yucao 2.437 144 89,80 36,88
Manacacias | Manacacias 8.3856 411 480,00 57,25
Unete 236 22 25,40 107,80

Cusiana Charte 333 35 32,70 98,30
Cusiana 4,986 244 8,94 55,50

Cravo Sur Cravo sur 5.161 244 167,00 32,45
Cafio Duya Cano Duya 1.284 120 42 50 33,14
Cabuyaro 14.573 291 900,00 61,74

Meta Pto Texas 39.649 470 2.380,00 60,05
Aceitito 100.250 944 4.668,00 46,56

Guayabero Guayabero 24.218 398 1.174,00 48,50
Guape 517 38 74,89 144 80

Arian Guejar 2.219 94 172,40 77,70
Pororio 9.639 209 694 .40 72,00

Fuente. IGAC.2010.

5.1.4 Clima. Segun el plan de descontaminacion hidrica del municipio de puerto
Lépez, se encuentra ubicado a 181 metros de altura promedio sobre el nivel del
mar, con una temperatura media de 26,3 °C, con variacignes mensuales extremas
entre 38,4°C y 12,2°C. La humedad relativa anual es de 77°C, oscilando entre el
62% en febrero y el 84% en junio, con un clima catalogado como tropical lluvioso.
el régimen energético del municipio estd directamente influenciado por el
comportamiento de la luminosidad solar, la cual oscila entre las 1.765 horas de sol
al afio en el sur del municipio y las 1.900 horas anuales en la zona norte,
correspondiendo de los meses de septiembre a febrero los mayores valores de
duracion de la luminosidad. La precipitacion media anual de 2605 mm con un
periodo seco entre los meses de enero y febrero, y abundante liuvia en los meses
de junio y julio. Los vientos predominantes son Alisios provenientes de este-
noreste con una velocidad media de 7,2 kilometros por hora. En los meses de
diciembre a marzo se registran las mas altas velocidades estando entre 40 y 50
kilometros por hora la velocidad maxima absoluta registrada'.

21bid.
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Figura 4. Localizacion del municipio de Puerto Lopez - Meta

Fuente. Taller de television en Puerto Lopez. Documento en linea encontradc en
http://tvtaller. blogspot.com/2010/09/normal-0-2 1-false-false-false-es-ar-x_html
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515 Demografia La poblacion esperada para el afio 2006 es de 27 989
habitantes (DANE, 2005), de los cuales el 60 por ciento se encuentran asentados
en el casco urbano del municipio y el 40 por ciento en la zona rural’®

Del total de la poblacion por sexc del municipio de Puerto Lopez el 51 1% son
hombres y el 48 9% son mujeres, el 70 3% de los hogares tiene 4 o menos
personas el 1 4% de la poblacion del municipio s& reconoce como raza negra y un
3 2% es indigena, la distribucion de la poblacion segun su lugar de nacwmiento
muestra que el 51 5% de la poblacion nacio en otro municipio y el 48 5% nacio en
Puerto Lopez, el 6 1% de la poblacion presenta alguna imitacion permanente, de
los cuales 6 3% son hombres y el 8 0% son mujeres™

516 Carga de matenales fecales Se proyectan las cargas contaminantes
determinadas en las caractenzaciones realizadas al sistema de alcantarillado las
cuales son de 62 5g/hab- dia para DBO y 37 3 g/hab- dia para SST Estas
proyecclones se efectuan para la carga generada, recolectada, transporiada y
tratada por cuerpo receptor a corto {0- 2 do afio), mediano (2do hasta el 5 to ario)
y largo plazo (desde el 5 hasta el 10 afo), como se muestra a continuacion

Carga contaminante generada esta proyeccion se realiza a partir de la proyeccion
de poblacion del area urbana

Tabla 3 Cargas generadas carga urbana

) W (KG/DIA) W (W (Ton/afio)
ARO POBLACION DBO SST DBO SST
2006 19182 1198 88 715 49 437 59 26115
2007 toase 1241 13 40 70 453 01 270 36
2009 21281 1330 06 79370 485 47 289 73
2012 23609 1475 56 BBC 6 321 42
2017 28069 1754 31 1046 9 640 32 38215
2026 38326 2395 38 1429 56 874 31 521 79

Fuente La consultona Julio de 2006

Carga contaminante vertida por fuente receptora se establece de acuerdo con los
porcentajes que aproximadamente representa cada area de drenaje

:j DANE 2005 Censo de poblacion de Colombia
ihid
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La unificacion de vertimientos esta dingida al saneamiento de estos cuerpos de
agua mediante la recoleccion de estas cargas contaminantes a traves de
colectores e interceptores, en el corto y mediano plazo

Tabla 4 Cargas vertidas fuente receptora

W (kg/dia) W (Ton/aiio)
FUENTE RECEPTORA | POBLACION | DBO SST DBO SST
Caiio Banderas 1918 120 71 44 26
Brazo no Metica (caio
Negro) 16880 1055 630 385 230
Laguna la Venturosa 307 19 11 7 4
Cano los muertos 77 48 29 18 1

Fuente La consultona Julio de 2006
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6 MARCO TEORICO-CONCEPTUAL

6 1 Microcuenca En el afio 2008 el IDEAM define como microcuenca como la
forma terrestre dentro del ciclo hidrologico, que capta y concentra la oferta de
agua que viene de las precipitaciones y el sistema hidrnico Se constituye en un
componente estructurante para la evaluacion dei patrrmonio naturat que ha de ser
ordenado A partir de este componente es posible reconocer interrelaciones e
interdependencias del sistema natural con el sistema socio economico y cultural
Representa el elemento integrador de la gestion y sobre la cual se focalizaran las
acciones La ejecucion de las mismas respondera a una actuacion local onentada
con una vision global y seran objeto de planes de manejo ambiental **

6 2 Ecosistemas estratégicos Para el estudio y comprension de {os diferentes
ecosistemas existentes en el planeta Tierra es necesano conocer cuales son las
relaciones de los elementos bioticos, osea los que poseen wvida, como las
personas, los animales y las plantas y los abioticos, carentes de vida como el
oxigeno el agua, la infraestructura, los cuales generan interrelaciones dinamicas
por la necesidad de adaptarse con el entorno donde habitan, construyendo el
nicho ecologico que le es propio y por tal el ecosistema estrategico que conforman
Las dinamicas economicas actuales y la necesidad de! hombre de conocer y
domesticar el planeta tierra, ha llevado a que los ecosistemas estrategicos
naturales sean transformados en ciudades, cultivos, pastizales, zonas industnales,
sumandose asI a los ecosistemas estrategicos naturales Estos nuevos
ecosistemas generan una dinamica propia, donde los fluyjos de energia, el
intercambic de nutnentes y cada uno de los componentes de la cadena trofica
adguieren otras dimensiones %ue permite dar cobyo y cubrir las necesidades de
los habitantes de las ciudades’

Dependiendo del tipo, Intensidad y duracion de las actividades humanas
desarrolladas en los ecosistemas estos presentan diferentes grados de
transformacion

621 Ecosistemas urbanos Sistemas de asentamiento humano concentrado,
donde priman las varniables culturales, sociales y economicas y su interrelacion con
las condiciones bioticas y abioticas del terrntorio construido donde habita la
poblacion'’

622 Ecosistemas suburbanos o rural urbanos Sistemas donde se dan
actividades de produccion agricola y pecuario combinado con asentamiento
humano esporadico o concentrado — veredas- las cuales presentan infraestructura

15
Cuencas Hidrograficas documento en linea encontrado en

www cam gov co/c/document_library/get_file? uuid ecte
' MARQUES Y ACOSTA 1994
""MAVDT Politica de Biodiversidad 2001
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y servicios basicos necesarias para cubrir la demanda de los habitantes las
dinamicas generadas en este tipo de paisaje permite tener una relacion directa
con las dinamicas regionales por la interaccion de las unidades de produccion con
el sistema socto economica que lo conforma'®

6 2 3 Ecosistemas transformados o agro ecosistemas Sistema en los cuales su
actividad es dada para la produccion agricola, pecuaria, forestal o minera que
responden a diferentes formas de intervencion humana, propician la base de fa
matenia biologica vegetal o animal - matenas prnmas - para uso directo o de
transformacion en las agroindustrias'®

6 2 4 Ecosistemas Manejados Sistema donde la actividad humana es dada para
la recoleccion de maternas primas, esta actividad afecta la composicion mas no el
funcionamiento basico del ecosistema Las actividades apropiadas sobre un
paisaje manejado permite obtener de estos beneficios permanentes — produccion
de oxigeno, proteccion de fuentes de agua, de cobertura vegetal y produccion
biomasas — matenas primas - requendas en procesos artesanales sin alterar el
ciclo natural de ellos

625 Ecosistemas Naturales Sistema donde la intervencion de actividades
humanas ha sido muy baja para transformar su estado natural En la actualidad se
busca el rescate de ecosistemas que han sido poco transformados con el fin de
ser reservorios de biodiversidad

Los ecosistemas prestan importantes bienes y servicios ambientales,
fundamentales para el bienestar y desarrollo de la sociedad, aunque esta no
siempre los reconozca como tales ni los involucre en sus analisis sociales ni
economicos La sociedad tiene una relacion de acentuada dependencia respecto a
algunos de estos ecosistemas que adquieren para ella caracter estrategico en la
medida que sin ellos pierden viabillidad procesos vitales o productivos, se
incrementan los rnesgos o se tornan criticas las relaciones entre las comunidades

A partir del reconocimiento de estas relaciones de dependencia deberia generarse
una revision de las pohticas sociales, economicas y ambientales tendiente a
garantizar que los ecosistemas estrategicos sean objeto de la gestion debida Un
analisis exploratorio del caso colomblanc permite establecer que tal revision es
conveniente, en el sentido de complementar las politicas vigentes, que siI bien
involucran ecosistemas muy importantes, no conceden adecuada consideracion a
algunos de enorme importancia nacional, como las cuencas abastecedoras de
agua

" Guia Simplificada para la Elaboracion del Plan de Ordenamiento Documento en linea
%ncontrado en www mpl ird fricrea/taller-colombia/FAO/AGLY  /gwa_sim pdf
lbid
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6 3 LOS ECOSISTEMAS COMO PROVEEDORES DE BIENES Y SERVICIOS
AMBIENTALES20

“A continuacion se hace una resefia de bienes y servicios aportados por los
ecosistemas a la sociedad, sobre las definiciones propuestas por Marquez (1996)"

6 31 Ecosistemas que satisfacen necesidades basicas de la sociedad La
satisfaccion de algunas necesidades basicas sociales, tales como el
abastecimiento de agua, aire, ahmentos y energia, depende en alto grado, cuando
no completamente, del aporte de los sistemas naturales Para ilustrar los servicios
de satisfaccion de necesidades basicas que prestan los ecosistemas basta
analizar un caso, quiza el servicio social mas evidente que prestan los
ecosistemas proveer agua con ila calidad oportumidad y en la cantidad debidas?’

6 32 Ecosistemas para la produccion economica Los procesos productivos,
industriales y agropecuarios, dependen en alto grado de insumos naturales como
agua, energia, suelos, matenas primas, y no sclo de capital financiero y humano o
de procesos productivos artificiales Esta contribucion del aparato natural al
aparato productivo de la economia no esta adecuadamente incorporado no se
diga en los analisis de costo beneficio, pero ni siquiera en las mentes de muchos
ambientalistas o economistas ambientales, si bien son cada vez mas frecuentes
las referencias al capital natural en los analisis economicos Pero es posible ir mas
alla y afirmar gue los ecosistemas forman parte del aparato productivo mismo del
pais y de todas y cada una de sus unidades de produccion, incluyendo no solo las
industrnias grandes y pequefas sino al agro y a los sectores de servicios en la
medida que todos son usuarios de agua, energia, materias prnimas, entre otros
INsumos imaginables?

6 3 3 Ecosistemas para la prevencion de riesgos La naturaleza esta sometida de
por si a eventos catastroficos deshzamientos, nundaciones, terremotos,
huracanes No obstante, desarrollo a lo largo de milenios mecanismos reguladores
de tales cambios, que tienden a evitarlos o a amortiguarios Asi, los bosques, para
citar un ejemplo, tienen la capacidad de amortiguar las crecientes e inundaciones,
a traves de su influencia sobre los ciclos hidrologicos pero ast mismo disminuyen
los riesgos de erosion o deshzamiento y pueden, por esta via, moderar incluso los
efectos de los terremotos y los huracanes Puede decirse que existe un Sistema
Natural de Prevencion de Desastres La intervencion humana del medio aliera
este mecanismo y propicia “catastrofes ambientales” que, con frecuencia, no son
otra cosa que los mismos fenomenos naturales, agravados por el hombre 2

%0p Cit Marquez 1996
2 MAVDT Politica de Brodiversidad 2005
2 tbid
ZOp Cit Marquez 1996
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6 34 Ecosistemas en relaciones politicas y sociales El medio ambiente cobra
creciente importancia en las relaciones internacionales, en ia medida que se
reconoce el caracter global de muchos procesos de perturbacion como el cambio
climatico o el deterioro de la capa de ozono Hay quienes consideran que el
cambio climatico es el principal problema estrategico mundial por su capacidad de
desestabilizar politicamente el Planeta en casc de gque, por su causa, se genere
una escasez masiva de alimentos como {as que ya se han presentado a niveles
locales (hambrunas en Corea del Norte, Sudan, entre otros) o han constituido
amenazas reales a nivel global, como la escasez de cereales en 199524 En
Colombia, los indigenas U'wa amenazan con un suicidio colectivo s1 en sus
terntorios tradicionales se adelantan exploraciones petroleras Los convenios
sobre la Biodiversidad, el Cambio Cimatico o los Bosques son ejemplo de
interacciones sociales positivas alrededor de temas ambientales Los anteriores
elemplos ilustran las multiples facetas como los ecosistemas intervienen en las
relaciones politicas y sociales, otra modalidad poco reconocida y valorada de su
Interaccion con la sociedad

6 35 Ecosistemas para el equilibrio ecologico Se calcula que algo mas del 50%
de los ecosistemas planetarios han sido transformados por accion humana, de lo
gue se conserva en estado natural, la mayoria son zonas aridas (desiertos, hielos)
y solo unas pocas selvas®® Colombia presenta una sittuacion similar, levemente
mas favorable pues conserva aun mmportantes extensiones selvaticas en
Amazonia y el Pacifico, aunque ttiene niveles de transformacion superiores al 70%
en los Andes y el Canbe®® La pregunta que cabe hacerse es hasta cuando la
naturaleza tolerara modificaciones, antes de entrar en una crisis definitiva y
catastrofica para la humanidad

Colombia presta grandes servicios ambientales al planeta en cualquiera de los
aspectos mencionados y de ello deberia denivar recursos que le permitan seguir
prestando tales servictos Pero mientras los bienes y servicios de la naturaleza
sigan considerandose gratuitos, no habra forma de conservar los ecosistemas que
los hacen posibles Si nadie paga por la conservacion, pero si hay muchas
personas dispuestas a pagar por la destruccion o sus productos (maderas, pieles,
fauna, cocaina, heroina, e ncluso hamburguesas, obtenidas a partir de
destruccion de bosgues), el futuro es predecible

6 3 6 Ecosistemas como receptores de desechos (vertederos) La naturaleza es
receptora y recicladora de los desechos de la humanidad, que solo ahora inicia
timidos esfuerzos para complementar la accion de la maquina recicladora natural,
otra enorme infraestructura gratuita al servicio de la sociedad A modo de gjemplo

:; Gore A La lucha contra el cambio chmatico 1992
Hannah 1996
% Marquez 1994
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Bogota descarga diarlamente al Rio Bogota y por su medio al Magdalena y al
mar, alrededor de dos mil toneladas de matenas fecales, ademas de muchas
toneladas mas de otras sustancias indeseables Ei no las recibe se las lleva y
paulatinamente las dispersa y deshace, no sin grave dafio para st mismo y para
otros ecosistemas, pero prestando un servicio invaluable a la ciudad Esto ilustra
un servicio ambiental cuya importancia ha pasado desapercibida aun en tiempos
recientes, en el famoso estudio del Club de Roma sobre los limites del
crecimiento?’, aun relativamente actual, se planteaba que tales limites podnan
estar en la disponibiidad de aguas almentos y/o energia para sostener una
poblacion creciente Veinte anos despues se descubre que, si bien tales recursos
escasean, lo mas crntico es la atmosfera sumidero de todas las combustiones
organicas e industriales, que sobrecargada de gases de invernadero y de
destructores de la capa de ozono, se ernge como el eslabon mas debil en la
cadena de bienestar del hombre?®

6 37 Ecosistemas como proveedores de recursos naturales Bajo esta categona
se Incluyen aquellos productos no cultivados que se obtienen de la Naturaleza,
siguiendo metodos fundamentalmente exiractvos o con niveles apenas
reconocibles de manejo Se incluyen en esta categona principalmente la pesca y
la extraccion de maderas, en especial maderas finas cuya fuente principal son los
bosques y selvas naturales, en particular los tropicales Caben tambien en ella
infinidad de productos que se extraen directamente de la naturaleza sin que medie
un proceso cultural humano pieles, plumas, fauna y flora ornamental, productos
quimicos y farmaceuticos, entre otros

Por la pesca el hombre obtiene mas de 80 millones de toneladas de allmento de ia
mas alta calidad al afio La demanda mundial de madera responde por parte
importante de tas mas de 4 000 000 de hectareas de bosque humedo tropical que
se derriban cada afioc Solo una parte de la demanda, principalmente la destinada
a produccion de papel, se satisface de maderas cultivadas El agotamiento de las
fuentes naturales de recursos continua a pasos acelerados, siguiendo el destino
tragico de los bienes comunes

64 EL AGUA

Constituye un elemento esencial para el desarrollo de la vida, es uno de los cuatro
requenmientos biologicos fundamentales para todos los seres vivientes alimento,
agua, aire y espacio vital En el caso del hombre lo indispensable del agua no se
circunscribe solo a su presencia sino que demanda tres cualidades a saber 1
Suficlencia, en cantidades que colmen necesidades de consumo domestico
sanitanas (higrene) usos agricolas (rego y abastecimiento animal), 2

Meadows Servicios ambientales 1972
8 Goodland 1994



Permanencia, durante todos los dias del afo y 3 Caldad, debe ser adecuada para
el consumo humano, potable (inodora, insabora e Incolora), mientras que la
empleada en actividades agropecuarias no debe ser salina

El recurso hidrico, es un componente vital de los ecosistemas, los cuales a su vez
son encargados de proveer las reservas de agua requenda para mantener la
diversidad de flora y fauna nativas

La Terra contiene aproximadamente 1,4 millones de Km?® de agua, pero alrededor
del 97 4 % de ella es agua de mar o agua salada Alrededor de tres cuartas partes
del 2 6 % restante estan encerradas en casquetes polares y glaciares El agua
dulce disponible se reduce al 0,001 % del total

De acuerdo a las estimaciones del Banco Mundial, mas de mil millones de
habitantes en el mundo no tienen acceso a suministros de agua apta para el
consumo y 1 700 carecen de saneamiento adecuado?®

Es evidente {a "crisis del agua”, especialmente en regiones del medio oriente y de
Africa del norte, donde la disponibiidad de agua percapita es de 1 247 m?por afio,
una de las mas bajas en el mundo, comparada con 18 742 m® en Amenca del
Norte y 23 103m* en America Latina "Es muy probable que en el futuro, las
guerras y los problemas ocasionados por la disminucion del recurso ocasionen
fuertes conflictos entre las naciones”, advierte la directora ejecutiva del Programa
de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), segun el World watch
institute®®, "ni los gobiernos ni la comunidad internacional estan preparados para
controlar los disturblos sociales y conflictos exteriores que podrian ser el resultado
de que se agrave y generalice la escases del agua”, cuyo agotamiento sera, en
un futuro cercano, la principal imtacion para la produccion agricola en muchas
zonas del mundo

641 Contaminacion del agua Se entiende como contaminacion del agua la
incorporacion al agua de materias extrafias como microorganismos productos
quImIcos, reSIduos mdustnales y de otros tipos, o aguas residuales De acuerdo
con Zamora®' estas matenas deterioran la calidad del agua y ia hacen inutil para
los usos pretendidos

La causa final de la contaminacion son las personas y como el numero de ellas
aumenta, hay un correspondiente incremento del grado de contaminacion Al
aumentar la poblacion y la cantidad de energia usada por cada persona, el total de
demanda de energia ha aumentado a un nitmo muy rapido La National Academy

® FAO 2005
5, PWw sagan gea org/hojaredagua org
¥ Zamora 2009
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Of Sciences en el informe del Comite sobre Contaminacion, definio la
contaminacion como sigue “La contaminacion es un cambio indeseable en las
caracternsticas fisicas, quimicas o biologicas de nuestro aire, nuestra tierra y
nuestra agua que puede afectar o afecta perjudicralmente a la vida humana o de
especies deseables, procesos Industnales, condiciones de vida y bienes
culturales o que puede agotar o deteriorar, 0 que agota o deteriora reaimente,
nuestros recursos de matenas pnmas Contaminantes son residuos de las cosas
que hacemos, usamos y desechamos La contaminacion aumenta no solo porque
al aumentar la pobiacion se hace menor el espacio a disposicion de cada persona,
sino tambien porque las demandas por persona estan aumentando
continuamente, de modo que cada una arrgja a Ia basura cada vez mas afio tras
afo Al estar mas poblada la tierra, no hay ya un “espacio ibre” El cubo de la
basura de una persona es el espacio vital de otra” Los problemas con las aguas
negras resultan en general del hecho de que las poblaciones urbanas han crecido
con mucha mayor rapidez que sus instalaciones de tratamiento de aguas negras 32

La contaminacion del agua consiste en el vertimiento en los rios, los lagos y los
oceanos, de materiales quimicos, fisicos o biologicos, que degradan la calidad del
agua y afectan a los organismos que viven en ella Se puede tratar de una simple
adicion de solidos disueltos o suspendidos o de la liberacion a las aguas de
toxicos persistentes como los pesticidas los metales pesados y los compuestos
guimicos no biodegradables o bioacumulativos

65 EL SUELO

Aunque el presente estudio esta enfocado en ta microcuenca cafio Banderas,
como se pudo apreciar en el planteamiento del problema un tema a tener en
cuenta es el suelo, ya que se la problematica ha generado erosion lo que facilita
el desbordamiento de este afluente hidrico

Por lo anterior es preciso saber que la naturaleza fisica del suelo esta determinada
por la praoporcion de particulas de vanos tamafios Las particulas inorganicas
tienen tamafios que varian entre el de los trozos distinguibles de piedra y grava
hasta los de menos de 1/40 000 centimetros Las grandes particulas del suelo,
como la arena y la grava, son en su mayor parte quimicamente inactivas, pero las
pequefas particulas inorganicas, componentes principales de las arcillas finas,
sirven tamblen como depositos de los que las raices de las plantas extraen
nutrientes El tamafio y la naturaleza de estas particulas inorganicas dimmutas
determinan en gran medida la capacidad de un suelo para almacenar agua, vital
para todos los procesos de crecimento de las plantas

* AVILLE Claude Biologia Interamericana 1981 742p
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La parte organica del suelo esta formada por restos vegetales y restos animales
junto a cantidades vanables de materia organica amorfa llamada humus La
fraccion organica representa entre el 2 y el 5% del suelo superficial en las regiones
humedas, pero puede ser menos del 0 5% en suelos andos o mas del 95% en
suelos de turba

El componente hquido de los suelos denominado por los cientificos solucion del
suelo, es sobre todo agua con vanas sustancias minerales en disolucion,
cantidades grandes de oxigeno y dioxido de carbono disueitos La solucion del
suelo es muy compleja y tiene importancia primordial al ser el medio por el que los
nutrientes son absorbidos por las raices de las plantas Cuando la solucion del
suelo carece de los elementos requendos para el crecimiento de las plantas, el
suelo es estent

Los principales gases contenidos en el suelo son el oxigeno, el nitrogeno y el
dioxido de carbono El primero de estos gases es importante para el metabolismo
de las plantas porque su presencia es necesaria para el crecimiento de varnas
bactenas y de otros organismos responsables de ia descomposicion de la materia
organica La presencia de oxigenc tambien es wital para el crecimento de las
plantas ya que su absorcion por las raices es necesara para sSus procesos
metabolicos

Los suelos se dividen en clases segun sus caractensticas generales La
clasificacion se suele basar en la morfologia y la composicion del suelo, con
enfasis en las propiedades que se pueden ver sentir 0 medir por gjemplo, la
profundidad, el color, la textura, la estructura y la composicion quimica La mayoria
de los suelos tienen capas caracteristicas, llamadas honzontes, la naturaleza, el
numerc el grosor y la disposicion de estas tambien es importante en la
identificacion y clasificacion de los suelos

Las propiedades de un suelo reflejan la interaccion de varios procesos de
formacion que suceden de forma simultanea tras la acumulacion del matenal
primigenio Algunas sustancias se afiaden al terreno y otras desaparecen La
transferencia de matena entre horizontes es muy corriente Algunos matenales se
transforman Todos estos procesos se producen a velocidades diversas y en
direcciones diferentes, por lo que aparecen suelos con distintos tipos de
honzontes o con varios aspectos dentro de un mismo tipo de horizonte

651 Formacion El suelo se forma en un largo procesc en el que interviene el
clima, los seres vivos y la roca mas superficial de la Iitosfera Este proceso es una
sucesion ecologica en la que va madurando el ecosistema La roca es
meteorizada por los agentes meteorologicos (frio/calor, lluvia, oxidaciones,
hidrataciones, entre otros ) y asi la roca se va fragmentando Los fragmentos de
roca se entremezclan con restos organicos heces, organismos muertos o en
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descomposicion, fragmentos de vegetales, pequefios organismos que viven en el
suelo, etc Con el paso del ttempo todos estos matenales se van estratificando y
terminan por formar lo que llamamos suelo®

652 Suelo como sistema ecologico Constituye un cenjunto complejo de
elementos fisicos, quimicos y biologicos que compone el sustrato natural en el
cual se desarrolla la vida en la superficie de los continentes El suelo es el habitat
de una biota especifica de microorganismos y pequefios animales que constituyen
el edafon Desde el punto de wista biologico las caracternisticas del suelo mas
importantes son su permeabilidad, relacionada con la porosidad, su estructura y
su composicion quimica Los suelos retienen las sustancias minerales que las
plantas necesitan para su nutricion y que se liberan por la degradacion de los
restos organicos

6521 Uso inapropiado del suelo La forma como el hombre hace uso del suelo
contnbuye a su detenoro o mejoramiento, por consiguiente esto afecta la
productividad de las tierras, {a biodiversidad y el desarrollo sustentable Los
fenomenos mas evidentes son la degradacion de la tierra (descenso de la
productividad biologica), y la desertificacion que tiene que ver con la disminucton
de los recursos hidricos, la erosion y los cambios climaticos hacia condiciones
mas secas, todo esto ocasionado por el uso eguivocado del suelo |la
contaminacion, la lluvia acida, la deforestacion masiva, la salimizacion y la
alcalilizacion, las mundaciones, ei crecimiento desmesurado de las ciudades
sobre las tierras agricolas, el manejo irracional del agua de nego, €l no uso de
practicas de conservacion de los suelos y |la destruccion de los paramos A esto
se afiade, los conflictos sociales por el uso del suelo crecimiento excesivo de
poblacion, distribucion desigual de la tierra, sistemas injustos de mercadeo
agropecuano costos exagerados de los iInsumos agricolas, desempleo, pobreza y
violencia®

6 5 2 2 Suelo urbano En el casco urbano del municipio de Puerto Lopez, a marzo
del 2006 se tiene un inventano de 5 052 predios que comprenden viviendas y lotes
(Alcaldia de Puerto Lopez, 2007) De las viviendas que forman parte del casco
urbano el 86% son casas el 3 9% apartamentos y el 9 8% de la poblacion viven
en un cuarto u otro estio *8

El Plan Basico de Ordenamiento Termnitonal, establece ocho usos del suelo Ver
tabla 3 cobra interes observar que el 598% del terntorno esta en uso

www secretanadeambiente gov co
. *www secretarradeambiente gov co
Plan de accion de la Biodiversidad de la cuenca del Orinoco
Cortes Lombana 1996
Op Cit ALCALDIA DE PUERTO LOPEZ
% DANE op cit



agropecuarno, esta situacion genera problemas de conflicto del uso del suelo, que
estan atentando con el medio ambiente municipal, es asi, que en los cultivos de
arroz que se establecen, realizan fumigaciones aereas de plaguicidas que
contaminan el awre y el agua causando problemas de enfermedades a las
comunidades que habitan el sector, de igual forma las practicas inadecuadas de la
preparacion de los suelos esta causando problemas de erosion

Tabla 5 Usos del suelo urbano

uso DESCRIPCION HAS | %
Localizado al norte de la avenida 14 y al oniente

568 | 598
cerca al brazo del no Meta
Residencial Toda la zona construida 100 3|10 56
Incluye todas las zonas dedicadas a la
Institucional |recreacion y el deporte y las instituciones| 408 | 42
presentes en al municipio

Agropecuario

Area Localizado a lado y lado de las calles 5 y 6,

159 17
Comercial tambien la avenida 14 via nacional
Comercial Se desarrolla un uso mixto de caracter

255|027
Residencial |residencial y comercial
Lotes no Sectores sin ningun tipo de construccron

109 | 11
Consttuidos
Laminas de Corresponde los canos la Venturosa, Banderas, 166 | 175
Agua la Morichera, y el brazo del ro Metica
Playas Las playas de los respectivos cafios y rios 45 | 474

Fuente PBOT de Pueric Lopez Meta

Las practicas culturales que se desarrolian en los cultivos han tentdo un impacto
negativo en el medio ambiente, s se tiene en cuenta que algunos agricultores
realizan actividades de manera sobredimensionada como es, excesiva
preparacion de los suelos, aplicacion de insecticidas de alta toxicidad, uso de
grandes cantidades de agua, manejos inadecuados de control de plagas, invasion
de sectores humedos para la plantacion del cultivo Esta practicas Hlevan a la
perdida de suelo, contaminacion del aire, del agua deterioro de cuencas y
humedales

7 MARCO LEGAL
7 1 Contexto internactional

La Declaracion de Estocolmo de Junio de 1972, adoptada en la conferencia de la
naciones unidas sobre el medic humano, reconocio la importancia del medio
humano natural y arbficial para el eercicio de los derechos humanos
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fundamentales, junto a la necesidad de proteger y mejorar el medio humano como
un deseo de los paises del mundo y deber de los gobiernos (Orgamizacion
Naciones Unidas, 1972) En esta se resalta la importancia de la ordenacion y
planificacion en el uso y manejo de los recursos, la necesidad de desarrollar una
labor de educacion e informacion en asuntos ambientales dingida a los distintos
sectores de la poblacion atendiendo a la necesidad de un criterio y unos principios
comunes que ofrezcan a los pueblos del mundo inspiracion y guia para preservar
y mejorar el medio humano

La declaracion de Ri0®® sobre medio ambiente y el desarrollo adoptada por la
conferencia de naciones unidas en la cual se estructuraron una serie de principios
sin fuerza jundicamente vinculante la cual busco reafirmar y desarrollar la
Declaracion de Estocolmo con el fin de medular y de alcanzar el desarrollo
sostenible, reconociendo el derecho de ios seres humanos a una vida saludable,
productiva en armonia con la naturaleza, el derecho soberano de los estados para
aprovechar sus recursos naturales, haciendo explicito la responsabilidad de los
mismos de velar por la conservacion del medioc ambiente, evitando que las
actividades que se realicen bajo su junsdiccion causen dafo a otros estados Su
mensaje central se oriento a poner en evidencia el problema de la pobreza, junto
con los darfios causados por el excesivo consumo de algunas poblaciones, su
objetivo fue el de tomar decisiones para asegurarles un planeta habitable a las
proximas generaciones Procurando alcanzar acuerdos internacionales en los que
se respeten los intereses de todos y se proteja la integndad del sistema ambiental
y de desarrollo mundial y reconociendo la naturaleza integral e interdependiente
de la tierra nuestro hogar

La cumbre de Johannesburgo que formula acciones tendentes a profundizar la
agenda 21*° con miras a establecer pasos concretos e identificar metas
cuantificables para su mejor implementacion, en donde se evaluo con los paises
que no han realizado dicha implementacion y la eventual ratficacion de los
acuerdos de Rio, los que no pasaron de ser mas que un cumulo de buenas
intenciones y advertencias casl biblicas, en cuyo transcurnir del tiempo, hasta
nuestros dias, el mundo entero ha sido testigo del acelerado deterioro del mal
llamado medio ambiente, paradigmas que en su oportunidad constituyeron la
ruptura entre Ia relacion de los humanos con la naturaleza, la busqueda insaciable
y aun no encontrada de la solucion al detenoro de los recursos naturales y el
obhgante discurso de la sostenibiidad, de los recursos ecologicos, economicos y
sociales del mundo Los temas de la agenda fueron, la erradicacion de la pobreza,
la modificacion de la modalidades insostenibles de consumo y produccion la
proteccion y gestion de la base de los recursos naturales, el desarrollo sostenible
en un mundo en proceso de globahzacion, la salud de los pequefios estados

390rganizacidn Naciones Unidas 1992
40——— 2002
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insulares, las niciativas de desarrollo sostenible para Africa los medios de
ejecucton, el fortalecmiento de la buena administracion para el desarrollo
sostenible a nivel nacional, regional e internacional

7 2 CONTEXTO COLOMBIANO

El Codigo Nacional de los recursos Naturales o Decreto 2811/74 que definio en el
titulo Il de la parte Xill del ibro segundo lo correspondiente a “Las areas de
manejo especial’, y dentro de ellas las categorias de Distrito de manejo integrado
y areas de recreacion, Cuencas hidrograficas, Distritos de conservacion de suelos
y Sistema de parques nacionales

Decreto Reglamentano 2857/81 por el cual se establecen las bases para los
planes de ordenacion de cuencas hidrograficas, precisando los cnterios para su
implementacion desde los alcances de la finalidad, los imitantes de la prioridad de
la ordenacion, la competencta de su declaracion llegando finalmente a desarrollar
los elementos del contenido y las definiciones para su ejecucion y administracion

Constitucion Politica En el tema de la ordenacion ambiental, el Articulo 58 de la
Constitucion paragrafo segundo establece determinantes sobre el uso del
terntono ‘La propiedad es una funcion social que implica obligaciones Como tal, le
es inherente una funcion ecologica’ Y en el Articulo 334, se precisa el alcance “La
direccion general de la economia estara a cargo del Estado Este intervendra, por
mandato de la Ley, en la explotacién de fos recursos naturales, en el uso del
suelo, en la produccion, distribucion, utihizacion y consumo de los bienes’ De
esta manera se condicionan las actividades productivas al mantemimiento de los
procesos naturales base de la sustentabiidad del desarrollo Esta noma
constitucional fortalece los conceptos de unidad de gestion y de onentacion del
desarrollo como base para la elaboracion de la futura Ley Organica de
Ordenamiento Ambiental que trata el articulo 288 de la CN

Ley 99/93 del sistema nacional ambiental Se destaca el numeral 4 que
textualmente dice “Las zonas de paramo, subparamo, los nacimientos de agua y
las zonas de recarga de acuiferos seran objeto de proteccion especial”

A pesar de las fortalezas de dar a la gestion ambiental regional una junisdiccion de
cuencas esta no se ve reflejada con profundidad en el marco normativo de la Ley
y solo se precisa, como una entre las funciones del Ministerio del Medio Ambiente
“Frar las pautas generales para el ordenamiento y manejo de cuencas
hidrograficas y demas areas de manejo especial” (numeral 12), asi como a las de
las corporaciones autonomas regionales ‘Ordenar y establecer las normas vy
directrices para el manejo de las cuenca hidrograficas ’
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Tal vez, el poco desarrollo que se le ha dado al tema, despues de la expedicion de
la ley, se deba a no haber contado con un claro y explicito marco legal que permita
disponer de una unidad espaciai de trabajo en donde las autonidades regionales
puedan realizar una gestion integral de los recursos naturales

Este proceso de desarrollo normativo llega hasta la fecha con la expedicion del
Decreto 1729/02, el cual en su totalidad retoma el decreto 2857/81, lo articula a la
Ley 388/97 , relacionada a los Planes de Ordenamiento Municipal y lo actualiza en
relacion a los nuevos escenarnos que crean la Ley 99/33

1) En relacion a la competencia para la declaracion del Plan de
Ordenamiento - Con base en el articulo 33, la competencia correspondera a la
autondad ambiental regional con junisdiccion en la cuenca, o en caso en que dos o
mas corporaciones tengan jurisdiccion sobre una cuenca hidrografica comun, la
responsabilidad estara a cargo de de una comision conjunta

2) Financiacion de los Planes - Se establece entre los recursos aquellos que
corresponden a la asignacion de 1% del total de la inversion de los proyectos que
ubicados en una cuenca involucren en su ejecucion el uso del agua, bien sea para
consumo humano, agropecuaric, actividad industrial, o recreacion (Articuio 43)

Un gran aporte del decreto es el hecho de haber resuelto el problema asociado ai
tema de las “Priondades de la Ordenacion’, Articulo 5 de Decreto 2857/81, ya
expuesto, al definir por una parte los criterios de politica nacional dados por ocho
principios y directrices, en el articulado numero cuatro, y por haber delegado a las
autondades ambiental regionales o a comisiones conjuntas de ellas segun el caso,
la evaluacion y pnonzacion regional de las cuencas con el objeto de establecer el
orden de preferencia para declarar la ordenacion

Al asignarle al IDEAM la responsabihidad de establecer los cnitenos y parametros
para la clasificacion y prionzacion de cuencas hidrograficas en el pais, debe
quedar claro que estos corresponden solo a los atinentes a definiciones tecnicas y
que no se vuelva a repetir la situacion del afo 1981, quedando las autoridades
ambientales regionales condicionadas a las decisiones nuevamente del orden
nacional, epocas ya superadas

Las personas se encuentran en la actualidad con un buen desarrollo legal e
instrumentos jundicos para retomar el tema del ordenamiento de cuencas que a
pesar de los esfuerzos hechos en la decada de los ochenta no se ha podido
concretar en beneficio de un ordenamiento de las actividades del hombre en la
cuenca Asi mismo, para concluir es preciso que el estudio tenga en cuenta los
preceptos de la Agenda Ambiental Siglo XXI, la cual consiste en un conunto de
propuestas utiles para la formulacion del Plan Nacional de Desarrollo y para la
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construccion de la propuesta Vision 2019 El Congresoc Ambiental propone los
sigulentes principios

1 El logro de la paz Como una estrategia clave en el campo ambiental pues es la
manera mas efectiva de eliminar uno de los estimulos principales para los cultivos
ictos la financiacion de la guerra

2 La sostenibihidad ambiental Debe ser el fruto de un comportamiento antropico
que reconozca las caractensticas y mitaciones de los ecosistemas y bienes
naturales

3 La lucha contra la pobreza y |la desigualdad En el acceso a los recursos es un
prerrequisito del desarrollo sostenible, tambien para eliminar uno de los factores
de la violencia y el confhcto armado

4 Lo ambiental es un compromiso de todas las entidades del Estado y un
elemento clave en todas las politicas sectoriales,

5 Condiciones basicas para lograr la sostenibilidad ambiental Son 1) destinar los
recursos publicos que sean necesarios, y 1), garantizar una politica
macroeconomica que asegure estabiidad y no conceda pnvilegios a sectores o
empresas altamente contaminantes, y, en especial, una politica tnbutana que
favorezca la inversion ambiental

6 Construr una cultura de adecuado uso de los recursos naturales y de
preservacion de los ecosistemas Proposito esencial para garantizar el futuro de la
Nacion

7 Colombia, al igual que los demas paises en desarrollo, debe adelantar una
accion diplomatica y politica a escala internacional Esto en asocio con los demas
paises en desarrollo para que i0s industnalizados paguen la deuda ecologica
contraida con el mundo, a traves de mejores terminos de comercio y mas recursos
de cooperacion

8 Tomar en consideracion que la participacion ciudadana en el campo ambiental
no es solo un derecho, tambien es un deber

7 2 1 Politicas para el manejo integral del agua

Se encuentran antecedentes en el manejo del recurso hidrico en el decreto 2811
de 1974 articulos 132-134 y desarrollado por varias decadas en sustentado de la
ley O de 1979 y decreto 475, hasta el ano 2007 cuando se expidieron los planes
departamentales de agua y saneamiento para el manejo empresarial de los
servicios de acueducto alcantarillado y aseo (decreto 3463 documento COMPES —

concejo de politica economica y social Republica de Colombia- Bogota D C 12 de
marzo 2007)

El CONPES se complementa con el decreto 1575 de 2007 por el cual se establece

el sistema para proteccion y control del agua para consumo humano Su objetivo
es manejar la oferta de agua sosteniblemente, para atender los requenmientos
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sociales y economicos del desarrollo en terminos de cantidad, calidad vy
distribucion espacial y temporal

La estrategia es mas bosques (incentivos a la reforestacion y ornientaciones para el
manejo integral de cuencas), manejo Integral de ecosistemas estrategicos,
mejores ciudades (estudio del impacto por el manejo inadecuado de lnaviados
sobre las aguas superficiales y subterraneas), equilibno del comportamiento
poblactonal, produccion limpia (cnterios de evaluacion para las obras y proyectos
que necesitan planes de manejo medidas de mitigacion y programa de
contingencia del recurso hidrico), mejor agua (la vanable conservacion del agua se
incluira en las politicas publicas sectoriales)

Tasas Retributivas y Compensatorias {Reglamentado por el Decreto 901 de 1997)
- La utilizacion directa o indirecta de la atmosfera, del agua y del suelo, para
introducir o arrojar desechos o desperdicios agricolas, mineros o industnales,
aguas negras o servidas de cualquier origen, humos, vapores y sustancias nocivas
que sean resultado de actividades antropicas o propiciadas por el hombre, o
actividades economicas o de servicio, sean 0 no ucrativas, se sujetara al pago de
tasas retributivas por las consecuencias nocivas de las actividades expresadas

Tasas por Utilizacion de Aguas La utiizacion de aguas por personas naturales o
jurichcas, publicas o privadas, dara lugar al cobro de tasas fijadas por el Gobierno
Nacional que se destinaran al pago de los gastos de proteccion y renovacion de
los recursos hidncos para los fines establecidos por el articulo 159 del Codigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente,
Decreto 2811 de 1974 EIl Gobierno Nacional calculara y establecera las tasas a
que haya lugar por el uso de las aguas

El Decreto 155 de 2004 del MAVDT reglamento la implementacion de las tasas
por uso del agua El 3% para las Corporaciones Autonomas Regionales que
tengan junsdiccion en el area donde se encuentra localizada la cuenca
hidrografica y el embalse, que sera destinado a la proteccion del medio ambiente y
a la defensa de la cuenca hidrografica y del area de influencia del proyecto



8 ASPECTOS METODOLOGICOS
8 1 AREA DE ESTUDIO

La microcuenca del cafo Banderas, objeto de estudio del presente trabajo Desde
su nacimiento en la laguna Matarredondo (pozo 20) al sur del area urbana, hasta
su desembocadura en el biazo del ro Metica con un tecorndo aproximado de
2 885mts Sirve de mite para el area urbana, recogiendo los desagues de aguas
negras de los barnos Policarpa, Santander, Guadalupe Salcedo, Centro, Abel Rey
y desemboca en el no Metica El aenominado brazo del no Metica que entra en la
zona urbana de Puerto Lopez y se constituye en uno de sus limites, sirve de canal
para la entrada de embarcaciones, en epoca de invierno cuando su caudal lo
permite, por esta razon sobre el se han construido recientemente los muelles de
carga y de pasajeros

Al igual en arfios anteriores el cafio Banderas era un medio de subsistencia de los
pobladores del municipio de Puerto Lopez, ya que alli se pescaba y los nifios y
adultos se deletaban con sus refrescantes y limpias aguas, aparte de ser un
trnbutario al brazo del rio Metica, en donde las personas paseaban en
embarcaciones y observaban los paisajes a sus alrededores

Segun CORMACARENA en el afio 2006, se encontro que las cargas vertidas al
cuerpo del cano banderas en la zona urbana correspondian con la siguiente tabla

Tabla 6 Cargas vertidas al cafio banderas

Fuente receptora

Pablacion

W (Kgidia)

W (Ton/ano)

DBO

SST

DBO

SST

Caiio Banderas

1918

120

JA

44

26

Fuente MUNICIPIO DE PUERTO LOPEZ PQT 2009

En el mismo estudio, para la epoca seca se obtuvieron los siguientes datos de
velocidad y caudal del cafio banderas

Tabla 7 Velocidad y caudal del cafio banderas en epoca seca

Fecha Localizacion Velocidad Caudal
(m/s) (I/s)
10,5 m aguas abajo verttmiento Barrio | 0 15 32,35
16-03-
2006 Policarpa B
61 m abajo vertimiento Barno Policarpa | 0,05 | 36,17

Fuente MUNICIPIO DE PUERTO LOPEZ POT 2009
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De acuerdo con el censo DANE 2005, el 51 5% de la poblacion de Puerto Lopez
nacio en otro municipio y el 0 1% en otro pais El 11 1 % de la poblacion mayor de
cuatro afos residente actuaimente en Puerto Lopez procede de otro municipio y el
0% de otro pais El 14% de la poblacion residente en Puerto Lopez se
autoreconoce como negra ( raizal, palenquero, negro, mulato, afrocolombiano o
afrodescendiente) De otra parte, el total de hogares de Puerto lopez el 0 5%
tienen experiencia emigratoria internacional y del total de personas de estos
hogares residentes de forma permanente en el extenor el 30 2% esta en USA, el
16 3% en Esparia y el 14% en Venezuela®'

El Sisben ** De acuerdo con la informacion suministrada por la oficina del sisben,
basada en calfficaciones de potenciales beneficiarios para programas soctales, en
el municipio de Puerto Lopez para el afio 2006 se tienen personas en promedio
que viven en condiciones de musena y el wndice de necesidades basicas
iInsatisfechas es del 46 84%

De acuerdo con el plan de desarrollo municipal 2004-2007, el numero de
poblacion en el municipio con necesidades basicas insatisfechas NBI es de 47 7%,
el numero total de la poblacion pobre y vulnerable es de 3 675 personas, la
poblacion por estratificacion sociceconomica se encuentra definida en estrato uno,
dos y tres

Los siguientes son datos del SISBEN por miveles de acuerdo a la informacion de
mayo de 2006 realizado por el Municipio de Puerto Lopez

Tabla 8 Poblacion urbana discniminada por niveles

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5 Nivel 6

7 888 7 456 1107 43 3 2

Fuente oficina det Sisben municipio de Puerto Lopez Meta mayo 2006

Tabla @ Numero de hogares encuestados por niveles

Nivel 1 | Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5 Nivel 6

1 896 1923 364 14 1 1

Fuente oficina del Sisben municipio de Puerto Lopez Meta mayo 2006

:; Op Cit CENSO DANE
ALCALDIA DE PUERTO LOPEZ Plan de Desarrollo Municipal 2004-2007
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Figura 5. Municipio de Puerto Lépez — Recorrido zona urbana cafio banderas

[ _

Fuene. P.O.T Puerto Lopez Meta
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8.2. FASES DEL PROYECTO DE GESTION

La presente propuesta se estructuré en tres fases, cada una organizada en
correspondencia con los objetivos especificos. Enseguida se describen:

8.2.1 Fase |: Diagnostica o de Informacion. Este trabajo inici6 con el levantamiento
de informacion estadistica, documental, se realizan visitas al area de la
microcuenca del cafio Banderas para constatar la situacion general del sitio, en
cuanto a vias de acceso, uso de la tierra, comercio y ofras actividades. Contempla
la revision de las actividades agropecuarias de la zona, sistemas de produccion
implementados y dinamicas econémicas, sociales y ecosistémicas relacionadas.
De igual forma se tiene en cuenta la informacion referente a la calidad del agua,
cartografia detallada de la zona y, censo poblacional del DANE; informacion que
sera validada con participacion de la comunidad.

8.2.2. Fase Il: Analitica o Selectiva. Las actividades que se desarrollaran incluyen
la consulta de nuevas fuentes primarias y secundarias de informacién que
fortalezcan la formulacidon de los lineamienios de gestion ambiental pertinentes
para la zona objeto de intervencion. Se formulan las propuestas de accién de
acuerdo con las visitas realizadas a sitios con experiencias exitosas y debatidas
con expertos en el tema.

Durante esta fase se divuilgan y concerta con los actores relevantes identificados,
las propuestas formuladas. El mecanismo considerado mas apropiado para
trabajar es del taller. Sirve este momento para recoger inquietudes y las
sugerencias que permitan en principic una apropiacidon y viabilicen su
implementacién. El producto final de esta fase es el documento denominado Plan
Ambiental o lineamientos ambientales para un manejo sostenible. En este, se
plantean elementos de gestion ambiental organizados de acuerdo a las siguientes
areas de intervencion:

Social: Programas de Capacitacion, sensibilizacion, concienciacién en temas
ambientales. Adecuada disposicion de residuos solidos. Compostaje vy
lombricultura para su aprovechamiento. Obras civiles de acueducto vy
alcantarillado, muros de contencién y estabilizacion del terreno. Campartas de
fumigacion de focos de vectores.

Economico: Actividades de produccion primaria siguiendo esquemas
agroecologicos tendientes a garantizar la seguridad alimentaria sin deteriorar las
condiciones ecoldgicas. Una es la implementacion de sistemas de produccion
ganadera del tipo silvopastoril. Agricultura urbana o de baja demanda de area.
Patios o solares productivos.
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Vincular al sector productivo de gran escala garantizar el mantenimiento de la
oferta ecosistémica inyectara recursos importantes para lograr la ejecucion y éxito
del plan aqui propuesto.

Ecolégico: Con las actividades planteadas para en las areas social, econdmica y
politico institucional, se espera que la oferta de bienes y servicios ecosistémicos
de la microcuenca del cafio Banderas nc disminuya, se mantenga y finalmente
aumente. Una mayor regulacion del caudal, menor contaminacion del recurso
hidrico, mejoramiento de las condiciones de produccion de los suelos.

Politico-institucional. Es necesario que la clase dirigente de la localidad se
involucre activamente dado que es necesaria la inversion de recursos de caracter
estatal. Sin voluntad politica es muy complicado tograr avances significativos.

Por otro lado, si existe consenso y determinacion de la dirigencia de la regién, es
posible actuar en orden a establecer una estrategia de municipio Verde que
permitiria trabajar toda la jurisdiccién de Puerto Lopez y ajustar el esquema de
ordenamiento territorial entre otros.

8.2.3. Fase lil. implementacién o ejecucion. Esta ultima fase inciuye la puesta en
marcha de las actividades propuestas y concertadas junto con el establecimiento
de una estrategia de seguimiento y evaluacion que permita realizar ajustes.

Se espera que durante la implementacion de la propuesta, ya esté culminado el
Plan Maestro de Alcantarillado, para que se dejen de verter las aguas negras de la
comunidad cercana en las fuentes hidricas; pues en este momento, aunque ya se
puso en marcha, atn no esta realizado, lo cual no impide que lleguen los recibos
con el cobro de alcantarillado.
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Tabla 10. Marco Légico

OBIJETIVO FASES ETAPAS ACTIVIDAD ESTRATEGIAS INDICADOR
Seleccién de | Convocatoria Equipo interdisciplinario
) profesionales Entrevistas vy revisién | conformado
Conformacién .
i capacitados y | de hojas de vida
del equipo
estor representantes claves
gesto de la comunidad para
el desarrollo del Plan.
: Reunién con la  80% Comunidad Informada
Caracterizar la .
comunidad para | sobre el estudio a realizarse.
zona urbana
N presentar el grupo de
del cafio Informar a la .
. trabajo y el alcance
banderas . - comunidad del . ,
Diagndostic , de la propuesta. Numero de lideres
como base trabajo a desarrollar e . .
ara Ia aode invitarlos a participar comunitarios y empresarios
Z\/aluacién de Informacié | Reconocimient P P Visitas y entrevistas | turisticos identificados vy
n o preliminar con personas que | convocados a participar en
la oferta de ,
) de la zona y pertenezcan o hayan el desarrollo del estudio.
bienes y , Establecer contacto e
. acercamiento , pertenecido a LAC. y | (Acta de participacién Base
servicios con lideres formales e .
. . a la|. empresarios de la|de datos generada con
ecosistémicos. ) informales del sector. . . .
comunidad z0na. informacion secundaria.)
. Recorrido de campo,
Reconocimiento .
registro fotografico,
general de la zona de
. toma de apuntes y
estudio. .
elaboracion de
dibujos

esquematicos.
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Continuacién tabla 6. Marco Logico

OBJETIVO FASES ETAPAS ACTIVIDAD ESTRATEGIAS INDICADOR
nsulta a bases de datos
Levantamiento Yy | en bibliotecas,
vistén y | seleccion de | centros de
evaluacién de | informacién en | documentacién  de
informacién fuentes oficiales y no | entidades
secundaria oficiales. gubernamentales,
ONGS, instituciones
educativas.
Revision, clasificacién | Consulta nuevas Base de datos actualizada
y consolidacién | fuentes de | de Iinformacién primaria vy
general de | informacion secundaria.
informacién primaria | secundaria.
. y complementacion Planchas cartograficas del
Acopio de ) ., e . .
. L de informacion | Delimitacion area de estudio.
informacion _ .
. secundaria. georeferenciada del
primaria ¥y : _
. area de estudio. Base de datos de Ia
secundaria _
estructura productiva de la
referente a la o .
Zona de Conocimiento general talizar inventario de los | zona.
estudio del entorno | sistemas productivos,
uaio. geografico, ambiental | viviendas ubicadas en ptros cubicos del caudal
y socio-econdmico de | zona  de  riesgo, | disponible del cafio

la zona.

infraestructura de
servicios publicos.

banderas y la calidad de sus
aguas en diferentes épocas
del afio.
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Continuacién tabla 8. Marco Légico

OBIJETIVO

FASES

ETAPAS

ACTIVIDAD

ESTRATEGIAS

INDICADOR

Generar y  afinar
propuestas de
solucidn a la
problematica

identificada en

atencion al E.O.T.

Aforo y  andlisis
fisicoquimico de las
aguas del caflo
banderas con
cobertura del ciclo
hidrolégico anual.

inventarlo de
usuarios del cafo
banderas y aforo de
sus captaciones en las
diferentes épocas del

afto.

Analisis
multitemporal de las
areas de reserva

forestal del sector.

pdelos de uso y
cobertura de la tierra
comparados con
modelos de aptitud

del suelo.

Demanda del recurso
hidrico en los diferentes
establecimientos y en las
diferentes épocas del afio.

Porcentaje de cobertura
vegetal actual y porcentaje
de perdida y recuperacion

Planchas cartografica de
usos del suelo

Matriz de fortalezas vy
debilidades sobre el uso
actual de los recursos
naturaies

dicion de la disponibilidad
de los recursos agua y suelo
en la zona.
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Continuacion tabla 6. Marco Logico

OBIJETIVO FASES ETAPAS ACTIVIDAD ESTRATEGIAS INDICADOR
. Discusion y analisis
Elaboracion .
de! diagnéstico por el grupo gestor | Confrontacion de la
de la realidad | informacién obtenida | Talleres de socializacion de!
del sector . L .
encontrada. con los actores | diagnéstico ambiental vy
urbano del . -
cafio involucrados en la | fisico delazona
Validacién de la | dinamicade lazona
banderas. .
informacidn.
Reconocimiento  de | Talleres de analisis a | Memorlas y Numero de
soluciones exitosas a | estrategias actores institucionales y
situaciones similares. | desarrolladas  para | sociales asistentes a Talleres
este tipo de problema | y mesas de trabajo.
Disefio de sistemas con ejemplos locales,
2. Determinar Definir los | silvopastoriles nacionales e Base de datos de |la
alternativas de lineamientos adecuados para la | Internacionales. normatividad a cumplir.
solucion para » estratégicos a | zona.
Analitica o . o0 .
la _ seguir en el Analisis de la | Nimero de parcelas.
" Sefectiva -
problematica corto, Seleccionar las | normatividad
ambiental mediano y | alternativas de | ambiental valida para | Listado de aspiraciones vy
detectada largo plazo. manejo  sostenibles | el drea de estudio. expectativas de la localidad
de los recursos a futuro.
naturales. sefic y simulacién de | Documento borrador del

parcelas
demostrativas con

sentldo empresarial.

Plan de gestidon ambiental
para la zona.
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Continuacion tabla 6. Marco Logico

OBIJETIVO FASES ETAPAS ACTIVIDAD ESTRATEGIAS INDICADOR
erciclo participativo en
el que se visiona la
situacion deseada a la
cual se quiere llegar
Formulacién Socializacidn del
Validacién de la | documento Participantes en los talleres.
propuesta final | preliminar ante los | Realizacidn de
:erfeccion de plan de | actores talleres y mesas de
amiento gestién trabajo con actores
de la ambiental para ’ ' inst.itucionales y
estrategia la zona urbana | Revision y e.vaiuacion sociales Documento plan ambiental
de de. la | de sugerencias.
solucign, | Microcuenca
del cafio
banderas Ajustes al documento

segun sugerencias.
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Continuacion tabla 8. Marco Logico

OBIJETIVO FASES ETAPAS ACTIVIDAD ESTRATEGIAS INDICADOR
Fomentar procesos de | Inclulr en el curriculo | Estudiantes  |lderes  en
educacion ambiental | de las instituciones | asuntos amblentales.

3.Formular
, . educativas, en el
lineamientos . .
. servicio social, | Grupos de actores locales
orientadores . .
del maneio actividades del plan. | participantes en talleres y
. J Realizacion de | jornadas ecologicas.
sostenible de .
talleres y jornadas
la zona urbana . . .
de I3 De ecolbgicas. Afiches, cartillas y murales
. implemen | .Concienciacié con informacidn ecolégica.
microcuenca, X
tacidn o n
su . .
ejecucién

implementacio
n, estrategias
de
seguimiento vy
evaluacion

Divulgaciéon impresa y
radial de normas de
conservacion de la
biodiversidad.
Conferencias con
expertos.

Fuente: los autores. Unillanos.2011.
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MANEJO DE EFLUENTES

Teniendo en cuenta que en la actualidad no existe ningtin vertimiento directo de
aguas residuales del area urbana de Puerto Lopez, la calidad evidenciada sefiala
afectacion aguas arriba del mismo, correspondiente al area rural, posiblemente por
vertimientos difusos derivados del arrastre y lavado de tierras dedicadas a cuitivos,
que se da en época de lluvias como en el mes de septiembre, aun cuando el
monitoreo se haya efectuado en ausencia de estas en la semana en la que se
adelanto el trabajo de campo. Se evidencian elevadas concentraciones de DQO
que estan tipicamente asociadas a descargas inorganicas de actividades
agropecuarias.

El area urbana del municipio de Puerto Lépez tiene un alcantarillado que funciona
en su mayoria combinado y pequenos sectores con redes pluviales, el cual esta
funcionando de forma deficiente, pues las tuberias existentes de alcantarillado
sanitario no tienen la capacidad para transportar el agua lluvia y el agua de
escorrentia superficial, ademas los diametros de los colectores del alcantarillado
actual no cumpien con el criterio de velocidad minima y esfuerzo cortante minimo,
de acuerdo con la modelacion del funcionamiento del sistema bajo las condiciones
de alcantarillado combinado realizada en el plan de obras e inversiones del afo
2005.** Tanto el alcantarillado pluvial como el sanitario presenta problemas de
tuberias rotas, de contrapendientes y de diametros no apropiados, causando en
época de invierno reboses e inundaciones, de igual forma no existe ningan tipo de
tratamiento para dichas aguas residuales en ninguno de los descoles.

* ALCALDIA DE PUERTO LOPEZ. Plan de descontaminacién hidrica del municipio de puerto
Lopez — Meta.
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9. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

MES
ACTIVIDADES 1(2 6(7|8 10 (11|12
Conformacién del grupo
interdisciplinar de trabajo.
Planeacion de actividades,

distribucién de actividades.
Focalizacion de puntos de accidn.

Contacto con lideres de la
comunidad vy divulgacion del
proceso iniciado.

Reconocimiento general de Ia
zona de estudio.

Levantamiento y seleccion de
informacion en fuentes oficiales y
no oficiales.

Validacion de la informacion.

Jerarquizacion de problemas vy
vias de solucion.

Reuniones con los representantes
de la comunidad para definir
problemas y jerarquizarios.

Reconocimiento de soluciones
exitosas a situaciones similares.

Seleccion de alternativas de
manejo sostenible de los recursos
naturales.

Formulacion de medidas de
intervencion de obra civil.

Socializacion del documento
preliminar ante los actores

Ajustes y entrega de documento
final.
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10. PRESUPUESTO

ACTIVIDADES Cant | V. Unitario V. Total Fuentes
RECURSO HUMANO municipio | Gobernacién
Coordinador (Gestor ambiental) 1 1.600.000| 19.200.000 19.200.000
Trabajador social 1 1.600.000| 11.200.000 | 11.200.000
Ingeniero Forestal - Ambiental 1 1.600.000| 6.400.000| 6.400.000
Lider comunitario 1 700.000| 4.200.000 4.200.000
Subtotal 41.000.000
LOGISTICA Y MATERIALES
Fungibles (Papelerla, tinta, lapices,
esferos) Gb 1.500.000 1.500.000 1.500.000
GPS 1 1.500.000 1.500.000 | 1.500.000
Videocamara 1 1.500.000 1.500.000| 1.500.000
Altimetro 1 700.000 700.000 700.000
Higrémetro 1 500.000 500.000 500.000
pH metro 1 2.000.000| 2.000.000 2.000.000
Transporte Gb 1.500.000 1.500.000| 1.500.000
Subtotal 9.200.000
ACTIVIDADES DE CAMPO
Sistemas agrosilvopastoriles, agricultura
urbana. Gestion de residucs organicos.
Lombricultura. Capacitacién Gb 50.000.000 | 50.000.000 50.000.000
Obras civiles (pozos sépticos,
alcantariilado, efc) Gb | 120.000.000 | 120.000.000 120.000.000
Red acueducto Gb 55.000.00Q | 55.000.000 55.000.000
Subtotal 225.000.000
DIVULGACION
Realizacion de talleres y mesas de
trabajo Gb 6.000.000| 6.000.000| 6.000.000
Edicién y publicacion del documento
final Gb 1.900.000 1.900.000 1.900.000
Participacién en eventos 3 800.000 2.400.000| 2.400.000
Subtotal 10.300.000
ADMINISTRACION E IMPREVISTOS
10% 28.550.000 28.550.000
TOTAL DEL PROYECTO 314.050.000 | 31.200.000 | 282.850.000
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8.1 POSIBLES ENTIDADES FINANCIADORES

Gobernacion del Meta — Gerencia ambiental del Meta — EDESA, Alcaldia de
Puerto Lépez, CORMACARENA.
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11. RESULTADOS ESPERADOS

Participacion activa de diferentes sectores de la comunidad en la formulacion de
los lineamientos ambientales para disminuir la presion sobre los bienes y servicios
eco sistémicos de la zona.

Diagnostico de la oferta de bienes y servicios ecosistémicos en la zona urbana de
la microcuenca del cafio banderas.

Analisis multitemporal de las areas de reserva forestal.

Lineamientos para la formulacion del plan de gestion ambiental para la zona
urbana de la microcuenca del cano banderas, en el manejo de aguas servidas y
materias fecales.

Reconocimiento de parte de las autoridades locales y departamentales de los

lineamientos formulados como insumo para la toma de decisiones presentes y
futuras.
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