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INTRODUCCION

El agua es un elemento esencial para la existencia de los seres vivos y para
el bienestar del entorno ambiental en el que estos desarrollan sus
actividades sociales y productivas; el desarrollo de estas actividades, impacta
directa o indirectamente las fuentes proveedoras de agua. En este sentido es
importante para las labores de planificacién sostenible del recurso hidrico
conocer la cantidad de agua disponible ofrecida por la fuente de agua, los
niveles de demanda y las condiciones de interaccion hidraulica necesarias
para mantener la salud de la fuente abastecedora de agua.

En Colombia, de acuerdo con lasevaluaciones realizadas por ellDEAM, la
disponibilidad per céapitaanual de agua esta disminuyendoprincipalmente
debido al crecimientopoblacional del pais.

En el periodo comprendido entre losafio 1985y 2005 esta disponibilidadse
redujo de 60.000 metros cubicosde agua por afo para cada habitante,a
40.000 metros cublcos de agua porafio en la actualidad, disminuyendo con
una taza de 1.000 m® por ano ,aunque el valor actual dedisponibilidad per
capita de agua de40.000 m> por afio para cadacolombiano, es mayor a los
valorescriticos.

En el caso hipotéticode que se mantuviese el crecimientopoblacional e
industrial actua! y demantener los habitos de uso yconsumo vigentes, en el
término de40 afios el pais alcanzaria valorescriticos.Al analizarla situacion
actual es notable que, enpromedio, cada colombiano cuenta con una
disponibilidad per capita anualde agua superior a la de la mayoriade los
habitantes del mundo.

Segun el IDEAM, Colombia ocupa el lugar nimero 24 entre 203 paises,
mientras que Singapur, Malta, Arabia Saudita, Qatar y Bahamas ocupan los
ultimos puestos con disponibilidades per céplta menores a 150 m® habitante
aro; ubicacion que le hace figurar como potencia hidrica mundial, muy a
pesar de los problemas actuales relacionadas con el desabastecimiento de
agua y la desaparicion de fuentes hidricas naturales.

La Ormoqwa es una region, cuyo rendimiento hidrico promedio es de 52
lfsfkm?, superada tan so6lo por la Amazonia y el Pacifico con rendimientos de
65 y 109IIsIkm respectivamente. Este hecho hace evidente la inmensa
riqueza del recurso hidrico que la Orinoquia colombiana posee. (Jara, 2007)



Existen otros elementos relacionados con la oferta hidrica regional que
ameritan ser analizados: es conocido que en la Orinoguia existen dos
temporadas en el transcurso det afio: la de intensas lluvias y la de escasas
precipitaciones o periodo seco. En el pericdo de lluvias (cerca de 9 meses)
los rendimientos de acercan a los valores maximos (70 Vs/km?), pero en el
periodo seco, los rendlmlentos pueden aproximarse, en algunas zonas, a los
valores minimos (2 0 Ws/km?), mientras que el promedio, ya citado, es del
orden de 52 I/s/km®. De estos datos, se nota que en la mayor parte del afio la
Orinoquia maneja caudales proximos a los valores maximos, hecho de gran
importancia. (Jara, 2007)

Las vertientes de la Orinoquia colombiana se nutren de las fuentes de la
cordillera  Oriental, esta ultima ampliamente intervenida por sistemas
productivos, asentamientos humanos y vias de acceso que desmejoran
ostensiblemente su calidad y limita el uso en diferentes tipos de proceso. En
el caso de la oferta hidrica ésta se encuentra altamente intervenida por la
contaminacion que las aguas naturales adquieren al ser involucradas en
diversas actividades antropicas en la regiéon. Diversos esfudios de
caracterizacion de aguas superficiales de la regidn, registran niveles altos de
materia organica, soélidos totales suspendidos y sedimentables, fosfatos,
nitratos, y coliformes fecales en las aguas sometidas a procesos de
produccion, consumo y uso humano; asi no solo se aumenta el costo de
adecuacion para el posible reuso, sino que se convierten, en ciertos casos,
en aguas no aptas para la vida de especies nativas. Los procesos que
generan los niveles de contaminacion de las aguas, en el piedemonte
llanero, estan directamente relacionados con los sistemas de produccion, los
modelos urbanisticos, los modelos de consumo y aspectos politico-culturales
presentes en la region. (Jara, 2007)

De lo expuesto, se deriva como gran preocupacion, la existencia de zonas y
temporadas, en la reglon en las que los rendimientos hldrlcos sean del
orden de 2,0 l/sfkm?, dato similar al de la Guajira (1,0 Ifs/km?) de reconocido
déficit hidrico en el pais. Este hecho induce a la necesidad de un manejo
adecuado y responsable del recurso agua en la Orinoquia. (Jara, 2007)

Por lo expuesto, existen razones suficientes para preocuparse por la oferta
hidrica regional, puesto que el uso incontrolado del recurso puede llevar a su
agotamiento incluyendo a nivel local.

En el municipio de Restrepo, los sistemas productivos como la piscicultura,
utilizan recambios permanentes (maximo tres dias) para asegurar niveles
altos de oxigeno; la porcicultura y la ganaderia de leche y carne, al lavar las
instalaciones, vierten excretas y residuos a las fuentes de agua, sin ningin
tipo de tratamiento, provocando contaminacién especiaimente en ei rio
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Caney y el cafo seco. El sector del turismo, predominante en la vereda
caney alto, afecta principalmente los nacimientos, los cauces de ios rios y los
canos, funcionan 9 balnearios (al afio 2007); siete de los cuales cuentan con
piscina y dos son represamientos de cauce. El espejo total de agua utilizado
en estas zonas recreativas es de 2.365 ™. Para consumo humano, el
municipio, capta el recurso del rio Caney quien abastece los acueductos de
los municipios de Restrepo y Cumaral, teniendo como usuarios a: comunidad
crisalinco, escuela Marayal, fincamazatemango, Empresa Agua Viva
E.S.P.(antigua y nueva bocatoma), asociacion de usuarios de caney Alto y
Bajo y la Empresa Aguas del llano en Cumaral.

Segun datosde Cormacarena (2006), el caudal aforado en el rio Caney en el
tramo 1 (N 965.786 — E 1.054.960) es de 1054 l/seg y en el tramo 2 de 660
I/seq; para el canal de captacién de 485 l/seg y para el canal de sobrantes de
229 I/seg. Los caudales de! rio Caney son: Acueducto de Restrepo (1714
l/seg antes de la captacion, 485 l/seg caudal captado y 1229 I/seg abajo de la
captacién); Acueducto veredas Caney Alto y Bajo (1229 ifseg antes de la
captacion, 50 l/seg caudal captado y 1179 l/seg abajo de la captacion);
Acueducto Cumaral (1179 l/seg antes de la captacion, 50 l/seg caudal
captado y 1229 l/seg abajo de la captacion).

El Plan Indicativo Ambiental de Restrepo, valora el caudal de las fuentes mas
importantes del municipio, el que puede llegar en temporadas de lluvias a
3000 I/seg, mientras que en temporadas secas, puede ser de 1500 a 1660
l/Iseq. Se estima que la demanda de agua para los procesos pecuarios
(ganaderia y porcicultura) puede alcanzar los 20 I/seg, sin contar con otras
actividades como la piscicola y la turistica.

De acuerdo a datos de la empresa Agua VivaE.S.P., las cuatro microcuencas
en la zona rural recogen a lo largo de su recorrido aguas residuales de
actividades pecuarias, basuras y en algunas ocasiones las aguas servidas de
los habitantes ubicados en las riberas.

Las autoridades del municipio de Restrepo, no advierten la problematica real,
en atencidon quesi no se empieza a dar una solucién pronta, segenerara un
impacto negativo tanto ambiental como econémico, perdiéndose la imagen
que se ha tratado de vender sobre el municipio en los ultimos afios. (MAVDT,
2010)

Los LINEAMIENTOS AMBIENTALES PARA EL USO SOSTENIBLE DEL
RECURSO HIDRICO EN LA VEREDA CANEY ALTO EN EL MUNICIPIO DE
RESTREPO, META pretendencontribuir al desarrollo sostenible del
municipiomediante la construcciébn de estrategias participativas y de
controlque involucren a los actores sociales e institucionales en la
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conservacion y manejo adecuado de las fuentes hidricas de la vereda Caney
Alto.
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1. PLANTEAMIENTODEL PROBLEMA

La gestion del recurso hidrico en el territorio colombiano esta dada por 4
elementos: Planeacion, administracion, seguimiento y monitoreo (oferta,
demanda, calidad, riesgos, gobernabilidad) y manejo de conflictos
(ordenacién de cuencas, saneamiento basico entre otros). Para el primer
caso el gobierno nacional decreta normas, leyes, y reglamentos; para el
segundo crea las autoridades ambientales (IDEAM, CARS, etc.) encargadas
entre otros de hacer cumplir dichas normas; pero en el tercero y cuarto caso,
las entidades se quedan cortas al ser un sector con una descoordinacion del
trabajo desde su direccion central hasta el nivel regional; la descentralizacion
a nivel municipal ha sido efectuada sin gradualidad, sin apoyo humano,
técnico y sin la reglamentacion apropiada.

La Contraloria General de la Republica manifiesta en su Informe del Estado
de los Recursos Naturales y del Ambiente 2007-2008, que la mayoria de las
autoridades ambientales no realizan procesos de seguimiento y monitoreo
ajustados al protocolo y son muy pocas las que cumplen con los parametros
nacionales establecidos por el IDEAM; en el caso del departamento del Meta
y sus municipios, se carece de estudios especificos que permitan
caracterizar con exactitud el territoric en lo referente a oferta de agua
superficial y subterranea.

El Plan de Gestién Ambiental Regional-PEGAR 2010-2019 de Cormacarena,
articula las Politicas Internacionales, el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan
de Accion en Biodiversidad de la cuenca del Orinoco y el Plan de Desarrollo
del Meta. A nivel departamental se priorizaron 12 cuencas para la
formulacién de los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas
(POMCH), de los cuales s6lo se han formulado cuatro. El del rio Guatiquia
que se localiza entre los municipios de Fomeque (Cundinamarca), El
Calvario, San Juanito, Villavicencio, Restrepo, Cumaral y Puerto Lépez
(Meta), se termind de formular en diciembre del 2009. Siendo una cuenca de
gran importancia para el departamento, desde el punto social, demografico,
productivo y econdmico ya que cubre 180.640 Ha. y alberga 434 .346
personas.

En el area administrativa del sector ambiental, existe descoordinacion del
trabajo desde su direccidn central la regional. La descentralizaciéon a nivel
municipal ha sido sin gradualidad, sin apoyo humano, técnico y sin
reglamentacion apropiada. El municipio de Restrepo, no cuenta con un
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inventario actualizado de usuarios que permita determinar la demanda real y
los vertimientos puntuales que permitan precisar las relaciones causa-efecto,
en las principales cuencas. Asi mismo, la demora y los costos en los tramites
y expediciones de permisos y autorizaciones por parte de Cormacarena, son
los permanentes reclamos de los usuarios.

Seguimiento y Monitoreo. A pesar que el Departamento del Meta posee un
gran potencial hidrico, el abastecimiento de agua potable para consumo
humano,tanto para el sector rural como para el urbano, es uno de sus
principales problemas. La cabecera municipal de Restrepo se abastece del
rio Caney, que nace en la veredalMarayal y recorre la vereda Caney Alto y 5
veredas mas. De esta microcuenca toman el agua los acueductos urbanos
de Restrepo y Cumaral, ademas surte el acueducto de la vereda caney alto y
caney medio, cubriendo un numero aproximado de 428 usuarios.

e .
Fotos: Grupo Gestor 2009

La inexistencia de micromedicién en el consumo del recurso hidrico, incide
en la elevada demanda de caudal de la poblacién, pues las tarifas de cobro
son independientes del consumo, y no existe un incentivo econdémico al uso
eficiente.

La concesion de aguas superficiales que tiene el municipio, es por un caudal
de 67.47 L/seg del rio caney; los aforos para el 2006 muestran un caudal de
1.654 L/sg aguas debajo de la bocatoma en época seca. No hay estudios
que muestren la actualizacion de estos datos, sobre todo en épocas de
sequia.

La calidad del recurso hidrico se afecta ya que la influencia de la bocatoma
del rio Caneyesta convertida en zona turistica y de pesca informal,
actividades que han contribuido a la disminucién de las franjas de proteccion
del cuerpo de agua, generando impactos negativos en el deterior del
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ecosistema y la consecuente contaminacion del agua.

En cuanto a riesgos, la problematica se refleja en que la fuente presenta bajas
condiciones de regulacion y aita vulnerabilidad; en los efectos negativos
sobre la oferta del recurso, generados por el cambio climatico; las frecuentes
inundaciones o sequias que disminuyen la oferta del recurso hidrico,
especialmente en época de influencia de los fenomenos de El Nifio y de La
Nifia, respectivamente. El municipio de Restrepo, se encuentra en alta
amenaza por movimiento en masa en las zonas ubicadas en unidades de
relieve escarpado con fuertes pendientes, con suelos de texturas medias,
bien drenados y con alta intervencion antropica. La vereda caney Alto es
susceptible de incendios forestales y el rio Caney presenta alta
susceptibilidad de inundacién y avalancha. (Cormacarena - PGAR, 2010).

Fotos: Grupo Gestor 2009

En el manejo de conflictos, el uso de del suelo es el mas frecuente; el
analisis del uso actual vs ia aptitud de los suelos en el departamento del
Meta, de acuerdo a su vocaciéon natural, determinada por la clasificacion de
suelos segin el IGAC, permite identificar las areas con conflictos en el uso
del suelo, que alcanzan al 65%; pues solamente el 35%, es decir 2°986.300
Ha., tienen un uso adecuado, el 48,8% (4'170.000 Ha) se ha intervenido
inadecuadamente, el 14,3% (1°225.700 Ha) estan subutilizadas y el 1,9%
(164.200 Ha) estan sobreutilizadas con ganaderia intensiva y cultivos
tradicionales.

l.a vereda Caney Alto, segun el mapa politico administrativo del municipio de
Restrepo, es una zona de proteccion, control y restauracion del componente
atmosférico, hidrico, edafico y bidtico. E! uso potencial del uso del suelo
pertenece a una zona agroturistica. Segun la Agenda Ambiental de Restrepo,
es una zona de ecosistema estratégico, en donde se pueden desarrollar
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actividades como el agroturismo, construccién de infraestructura turistica,
construccion tipo cabafias, mejoramiento paisajistico, ademas de actividades
agropecuarias, avicultura, piscicultura a menor escala.

La vereda Caney Alto, presenta segin el mapa de conflictos, las 4
categorias: Zonas sin conflicto aparente o con uso adecuado, conflicto por
intervencion de la vegetacion natural, conflicto por uso de subutilizacion, y
conflicto por sobreutilizacion. Se evidencia que los estudios tecnicos
realizados sobre la aptitud de los suelos y los modelos de uso potencial para
sus diferentes zonas o areas, no son tenidos en cuenta en el desarrollo de
las diferentes actividades de la produccién agropecuaria, y por ende de hizo
planes de desarrollo municipal.

g

-
o £

Fotos: Grupo Gestor 2009

En cuanto al componente cultural, hace falta sentido de pertenencia, cultura
y educacion ambiental, respeto por los recursos naturales, falta de
conciencia especialmente en el ahorro del agua, falta de compromiso para
reciclar en casa. (Alcaldia Municipal de Restrepo, Meta 2006)

En el 2010 la alcaldia, instauré mediante acuerdo municipal, el comparendo
ambiental, como un instrumento de cultura ciudadana enfocada a prevenir la
afectacion del medio ambiente. Sin embarge a la fecha, sélo han impartido
tres comparendos

Por lo tanto, la educacion ambiental en el municipio de Restrepo, no es
representativa, aunque las administraciones municipales destinan recursos
dentro de sus planes y programas de gobiemno, ésta no es continua y no es
considerada como herramienta para el control, proteccién y preservacion del
medio ambiente.

16



2. JUSTIFICACION

El incremento poblacional y el proceso de urbanizacion son factores claves al
enorme crecimiento y al deterioro ambiental. Es inminente la crisis del agua;
sera el problema ambiental mas importante del proximo decenio, en especial
donde la poblacién sigue creciendo rapidamente. La limitada capacidad para
administrar el recurso hidrico por parte de las comunidades e instituciones;
una planificacion, gestiébn y conservacién inadecuadas de las aguas son
algunos de los factores que inciden en la multiplicacién del problema.

En la vereda Caney Alto se empiezan a observar estos comportamientos,
relafivos al uso del agua. La meta de la actual administracidn municipal es
consolidar a Restrepo como un atractivo turistico local, regional y nacional, lo
que ha generado que la demanda de agua haya aumentado para suplir las
necesidades de esta creciente actividad econdmica.

Del mismo modo esta zona es vital para el suministro de agua de los
municipios de Restrepo y Cumaral y al ser habitantes de estas dos
localidades los integrantes del grupo gestor, ven con preocupacion la
problematica social que se podria generar por el desabastecimiento de agua
al no tomarse medidas que contrarresten los malos habitos de uso que se
vienen presentando.

Por consiguiente se evidencia la necesidad de implementar lineamientos
ambientales para el uso sostenible del recurso hidrico en ia vereda Caney
Alto en el municipio de Restrepo, Meta, en aras de preservar y conservar el
tan preciado liquido y a su vez brindar herramientas para desarroltar
actividades productivas sostenibles, mejorar la calidad de vida de la
comunidad y resguardar la oferta ambiental del municipio de Restrepo.

17



3. ACTORES

El éxito de la gestién ambiental depende de la participacion que tengan los
actores sociales dentro del proceso de formulacién, ejecucion y evaluacion
de dichos proyectos. Losactores conforman el conjunto de entidades
privadas, publicas, o mixtas que tienen como misién coordinar, liderar y
facilitar el desarrollo del sector. Esto comprende organismos creados en el
orden nacional, departamental o regional y local o municipal, ademas
gremios empresariales, asociaciones e instituciones educativas.

3.1. ORDEN NACIONAL
311 Unidad de Parques Nacionales Naturales UPNNS.

En el paramo de Chingaza nace el ric Guatiquia, cuya cuenca alta es una de
las mas extensas de las originadas en la vertiente oriental de los Andes de
Colombia; se alimenta de aguas de la laguna de Chingaza, asi como de
varios rios y quebradas que aumentan su caudal mientras desciende por el
escarpado cafién que forma, para desembocar en el rio Humea, formando
parte de la Cuenca del rio Meta

El municipio de Restrepo tiene 703,1 hectareas del Parque Nacional Natural
Chingaza, representados como ecosistemas estratégicos en zona de reserva
Chingaza y zona de amortizacion, equivalentes al 0.9 % el area del Paramo y
al 6,4% respecto al departamento. (Cormacarena - PGAR, 2010).

La Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales viene implementando en los Parques Nacionales Naturales del
AMEM, la Estrategia integral y diferenciada de reordenamiento territorial y
resolucion de conflictos por uso, ocupacidn y tenencia en las areas
protegidas y sus areas de influencia. El desarrollo de esta estrategia se viene
adelantando en cinco componentes: ordenamiento ambiental, ordenamiento
social de la propiedad, ordenamiento productivo, restauracion y
relocalizacion voluntaria. (Cormacarena - PGAR, 2010).
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3.2. ORDEN DEPARTAMENTAL

3.21. Gerencia Ambiental

Entidad que propende por el manejo eficiente de los recursos naturales y
medio ambiente, liderando acciones de preservacion proteccion y
recuperacion, las cuales incidan en mejores condiciones de vida para la
poblacién.

3.2.2. Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Area Especial de la
Macarena CORMACARENA

Entidad creada a partir del articuio 38 de la Ley 99 de diciembre 22/93, que
administra y gestiona los recursos naturales renovables y el medio ambiente
en el departamento del Meta. Tiene jurisdiccion en la totalidad de los 29
municipios, con un area total de 86.000 km?, aproximadamente.

Entre sus funciones tiene:

» Ordenar y establecer las normas y directrices para el manejo de las
cuencas hidrograficas ubicadas dentro de la jurisdiccién, conforme a
disposiciones superiores.

» Coordinar el proceso de preparacion de los planes, programas vy
proyectos de desarrollo medioc ambiental que deban formular los
diferentes organismos y entidades integrantes del SINA.

» Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales
requeridas por la Ley para uso y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o
puedan afectar el medio ambiente.

» Evaluar y controlar los usos del agua, suelo, aire y los demas recursos
naturales renovables.

> Implantar y operar el sistema de informacién ambiental en el area.

» Promover la creacidon de organizaciones no gubernamentales y la
participacidn comunitaria, para la defensa y conservacion del medio
ambiente; apoyar la educacion y capacitacion de sus integrantes y de la
ciudadania en general
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3.2.3. Instituto de Turismo del Meta

Entidad encargada de liderar y promocionar el desarrollo turistico del
departamento del Meta planeando y ejecutando acciones dentro del
contexto, trabajo de llano, naturaleza y folclor.

3.24, Camara de Comercio de Villavicencio

Institucion de servicios, de caracter privado, sin animo de lucro, que
promueve con proyeccion nacional e internacional, el mejoramiento de la
competitividad de Villavicencioy la region, el desarrollo de la comunidad
empresarial para la generacion de riqueza y el mejoramiento de la calidad de
vida y el medio ambiente.

lgualmente contribuye a la eficiencia del mercado a través de la
administracién y promocion de sistemas publicos de informacion empresarial,
metodos alternativos de resolucidon de controversias y realizacion de otras
funciones delegadas por la ley.

3.25. Instituciones Académicas

Pueden desarrollar proyectos de formacion integrando la investigacion,

capacitacion, proyectos productivos sostenibles. (UNILLANOS, SENA,
UNAL).

3.3. ORDEN MUNICIPAL
3.3.1. Secretaria De Medio Ambiente
Encargada de fomentar y fortalecer las organizaciones agropecuarias;

prestar asistencia técnica; planificar y ejecutar proyectos en capacitacion
ambiental y desarrollo agropecuario sostenible.
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3.3.2. Secretaria de Planeacion

Es la dependencia encargada de manejar las potencialidades y problematica
ambiental, mediante el uso y aplicacién de normas, procesos de planeacion,
implementacion de proyectos piloto, actividades educativas y la adopcion de
medidas de prevencion, recuperacion, usos y manejo adecuado de los
recursos naturales que garanticen el desarrollo integral, la viabilidad
econdémica de los desarrolios productivos y la sostenibilidad de los
ecosistemas.

3.3.3. AGUA VIVA S.A. Empresa de Servicios Publicos.

Ente descentralizado que ofrece las garantias para la prestacion de los tres
servicios: acueducto, alcantarillado y aseo, y se fija como mision prestarlos
en términos de eficiencia, eficacia y calidad administrativa, con talento
humano calificado y comprometido dentro del marco de los principios y
valores de la empresa, garantizando una mejor condicién de vida para sus
usuarios.

3.4. OTROS ACTORES
3.41. Junta de Accion Comunal Vereda Caney Alto

La Junta de Accidén Comunal es una asociacion civica sin fines de lucro,
integrada porpersonas naturales residenciadas en el sector. Esta forma
organizativa creada en la décadadel 60, principalmente en las ciudades para
canalizar las demandas de los barrios que secomenzaban a conformar, se
convirtid en el unico vinculo formal de los pobladores con elEstado. Si bien
es cierto que una de las finalidades de las juntas era fomentar y
ejecutarprogramas que promovieran el desarrollo integral, las Juntas
empezaron a ver en elacueducto, como servicio basico, una base para
fomentar empresas de economia social.

3.4.2. ASOCABANAS

A esta asociacidn, pertenecen los duefios de establecimientos publicos de ia
zona como balnearios, restaurantes, hoteles y cabanas turisticas. Dentro de
sus actividades estan la participar en la concertacion e implementacion del
Plan ambiental en la zona turistica de Restrepo, ejercer control y vigilancia al
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gremio, y velar que el turista disponga de informacion completa y
responsable que fomente el respeto por los recursos naturales, entre otros.

3.4.3. Comunidad

Los habitantes de la vereda, en su mayoria son nacidos en Restrepo, aunque
con ascendencia boyacense y cundinamarquesa. Aunque tienen cultura
rural y campesina, por la cercania al casco urbano y la de éste a la capital
Villavicencio, los jovenes terminan el bachillerato con modalidad diferente a
la agropecuaria y estudian un técnico o universitario lejos a su lugar de
residencia. Algunas mujeres de la vereda encuentran ocupacion laboral en
los lugares turisticos sélo los fines de semana; en comunicacion verbal con
algunos habitantes de la vereda, afirman que el turismo no genera empleo
directo, pues es esporadico y no representa un ingreso permanente para la
familia.

Asi mismo dentro de su participacidn como comunidad, tienen como deber
contribuir al cuidado y mantenimiento de los servicios publicos, adecuado
manejo de sistemas productivos, desarrollo de procesos ambientales, tener
control, seguimiento y vigilancia en el cumplimiento de normas ambientales y
desarrollo territorial y adopcion de tecnologias limpias (Pinzon, 2008)
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4. OBJETIVOS

4.1. OBJETIVO GENERAL

Proponer lineamientos ambientales para el uso sostenible del recurso
hidrico, mediante la construcciéon participativa de estrategias que permitan
mitigar el impacto de las actividades productivas y contribuya a mejorar la
calidad de vida de los habitantes en la vereda caney alto, municipio de
Restrepo, Meta

4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Elaborar el diagnostico participativo del uso del recurso hidrico de la
vereda caney alto.

e Identificar y priorizar los principales problemas que se presentan con el
uso recurso hidrico en la vereda.

» Plantear posibles soluciones a la problematica encontrada, que sirvan
como instrumentos de planificacion del recurso hidrico y a su uso
sostenible.

¢ Vincular a los actores institucionales, organizacionales y comunitarios en

la creacion de mecanismos de control y manejo sostenible de las fuentes
hidricas de la vereda.
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5. MARCO DE REFERENCIA

5.1. LOCALIZACION DEL AREA DE ESTUDIO.

El municipio de Restrepo se encuentra localizado al noroccidente del
departamento del Meta, a 10 Km de Villavicencio y a 133 Km de la capital del
pais. Limita por el norte con el departamento de Cundinamarca y el municipio
de Cumaral; por el sur con los municipios de Puerto Lopez y Villavicencio;
por el oriente con Puerto Lopez y por el occidente con los Municipios de San
Juanito, El Calvario y Villavicencio (EOT Municipio de Restrepo Meta, 2006)

Cuadro 1. Mapa Localizacion Restrepo, Meta

Fuente: www.restrepo-meta.gov.co
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La coordenadas geograficas del municipio son: 4°16" latitud Norte vy
73°34"25" a longitud Oeste del meridiano de Greenwich; y se ubica a una
altura de 750 msnm. Tiene una superficie de 434 Km?, distribuida en una
zona plana con un area de 325 Km? y una zona quebrada de 109 Km®. La
zona urbana esta compuesta por 21 barrios y la zona rural por 19 veredas
(IGAC, 2006)

Los cauces gue recorren el municipio de Restrepo son rios torrenciales de
montafa, trenzados que presentan divagacién de cauces; entre los mas
importantes se encuentran: quebrada Salinas, rio Caney cafio Caibe, rio
Guacavia Chiguito, todas ellas cuencas afluentes del Rio Guatiquia
(Cormacarena - Restrepo, 2007)

La vereda Caney Alto, es una de las 19 veredas del municipio de Restrepo y
se ubica dentro de la zona turistica, su extension territorial es de 221 Ha y
6.924m?, altitud de 570 m, temperatura 17 °C a 25 °C, clima templado, con
una precipitacién de valor anual media 5.062 mm (HIMAT, 2005).Ntimero de
Habitantes 153 aproximadamente de acuerdo a informacion de la J.A.C.
veredal. Las Actividades Econdmicas dominantes son la ganaderia, la cria
de especies menores, la agricultura y el turismo. (Pinzén, 2008)

Fotos: Grupo Gestor 20089.
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Cuadro 2. Mapa Divisién Politica Municipio de Restrepo, Meta

Fuente: Lineamientos para el plan Amblentat de la zona turistica de Restrepo, vereda Cansy Alto
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La zona turistica de Restrepo tiene una extension de 800 Ha localizadas
entre los 500 y 800m de altitud, sector que presenta una abundante
precipitacion, de alrededor de 4000 m® al afio.

Cuadro 3. Mapa Vereda Caney Alto Municipio de Restrepo, Meta
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Fuente: Lineamientos para el Plan Ambiental de la Zona Turistica
de Restrepo, Vereda Caney Alto

Segun el Esquema De Ordenamiento Territorial E.O.T en su capitulo lIl del
art 142, la categoria de uso para la vereda Caney Alto, corresponde a zona
Suburbana (categoria 15), que comprende igualmente las veredas Salinas,
parte de la vereda Balcones y Caney Medio, parte baja vereda Choapal y
parte baja vereda Puente Amarillo.

El EO.T decreta como uso principal Agroturismo, construccion de
Infraestructura turistica, construccion tipo cabafias, mejoramiento
paisajistico; uso complementario: Agropecuario, avicultura y piscicultura;uso
condicionado: Agropecuario a gran escala y prohibe desarrollos urbanisticos.
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Cuadro 4. Mapa Uso Potencial Del Suelo Rural, Municipio de Restrepo, Meta
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Fuente: EOT 2006, Restrepo, Meta
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6. MARCO TEORICO

6.1. EL RECURSO AGUA

El agua es distribuida irregularmente en toda la Tierra, debido a los diversos
factores fisicos que influyen en esa distribucién. El patrén de precipitaciones
en todo el mundo es causado por la circulacion de la atmasfera que
distribuye la humedad y la energia (UNESCO, 1997).

La mayor abundancia de liuvias se presenta en las regiones intertropicales y
templadas de la Tierra. En el cuadro 1, presentan los flujos de agua por
regiones climaticas (Km?%aro) a nivel global, demostrando la irregularidad de
ta distribucion natural de las precipitaciones y consecuentemente en [a
disponibilidad del agua en las diversas regiones de la Tierra.

Cuadro 5. Tabla de Flujos de Agua por Regiones Climaticas (Km?/afio)

Zonas Climaticas Precipitacion  Evapotranspiracion Escorrentia total Escorrentia
de los rios de Base

Zonas templadas (Ny )  49.000 27 800 21.200 (48%) 6.500

Zonas aridas

y semi-aridas 7.000 6.200 800 (2%) 200

Zonas intertropicales 60.000 38.000 22.000 (50%) 6.300

Total (rmundo) 116.000 72.000 44000 (100%) 13.000

Fuente: Rebougas, Braga y Tundisi (1999)

En general los mayores valores de disponibilidad de agua se encuentran en
la faja entre el Tropico de Cancer y de Capricornio; sin embargo, la situacion
climatica y, consecuentemente, la disponibilidad de agua de una region
estarelacionada con las condicionesfisiograficas.

Las aguas subterraneas poseen susmayores reservas en regiones hiimedas,
sinembargo, su mayor disponibilidad es tambiénfuncién de la capacidad de
almacenamiento ytransmision de agua de las rocas reservorios(Rebougas,
Braga y Tundisi 1998)

Las reservas de agua en el mundo poseenla siguiente distribucion: 97,2 %
del total de aguapertenecen a los océanocs, seguidos por losglaciares (2,14
%). El agua subterraneacorresponde a 0,61 % de ese total, las
aguassuperficiales 0,009%, la humedad del suelo(0,005%) y el agua de la
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atmosfera 0,001 %. Elagua subterranea corresponde a 98% del aguapotable
disponible en la tierra.

El ciclo hidroloégico es el responsable dela distribucion del agua y de su
renovabilidad.En sintesis, el ciclo comienza por el movimiento del agua en
sus diversos estados fisicos: ella es evaporada por los oceanos y se mueve
a través de la atmodsfera. El agua después se condensa y cae en forma
liquida en el océano, en el continente o revaporiza sin llegar a la tierra o el
mar. La precipitacion que llega al continente hace varias trayectorias del ciclo
hidrolégico.(Fetter, 1954).

Una parte se condensa en estado sélido y forma los glaciares, o precipita en
forma de nieve, 0 la lluvia y/o deshielo se escurre y forma un canal de
drenaje. El canal de drenaje formara rios, lagos, etc... y esos cursos de agua
podran llegar hasta el mar reiniciando el ciclo, o evaporarse, volviendo el
agua a la atmoésfera.

El Meta es un departamento con abundante riqueza hidrica, debido a las
intensas lluvias que se presentan con mayor incidencia en el piedemonte.
Esto hace posible la existencia de numerosos rios y afluentes tributarios,
humedales y enormes acuiferos al interior de la tierra. A esto se afiadir el
aporte que en las partes altas (2000 — 3200 metros de altura) hacen
ecosistemas como los paramos y los bosques nublados. (Gobernacion del
Meta, 2004).

La oferta hidrica, proviene de la interrelacibn de esa variedad de
ecosistemas, motivo por el cual las entidades gubernamentales y no
gubernamentales deben implementar programas de manejo, conservacion y
aplicacion en otros usos como la generacion de energia y construccién de
distritos de riego.

6.2. CONCEPTOS EN MANEJO DE CUENCAS
6.2.1. ¢ Qué es una Cuenca Hidrografica?

Una cuenca hidrografica es un area en la que el agua proveniente de la
precipitacion forma un curso principal de agua, se define también como la
unidad fisiografica conformada por el conjunto de los sistemas de cursos de
agua definidos por el relieve. Los limites de la cuenca o “divisoria de aguas”
se definen naturalmente y corresponden a las partes mas altas del area que
encierra un rio. La cuenca, sus recursos naturales y sus habitantes poseen
condiciones fisicas, biologicas, sociales y culturales que le confieren
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caracteristicas particulares. E| objetivo se orienta a usar la cuenca como
captadora de agua para diferentes fines, principalmente para consumo
humano y para reducir el impacto de la escorrentia protegiendo asi zonas
vulnerables cerca de pendientes o cauces. Los proyectos mas recientes de
manejo de cuenca enfatizan cada vez mas la necesidad de mejorar la calidad
del agua y no soélo la cantidad y tiempo de descarga.

La cuenca, sea en forma independiente o interconectada con otras, es
reconocida como la unidad territorial mas adecuada para la gestion integrada
de los recursos hidricos (Dourojeanni y Jouravlev, 2002).

6.2.2. La Cuenca Como Sistema

En enfoque sistémico significa que la cuenca es un todo, funcionalmente
indivisible e independiente, en el que interactian en el tiempo y en el espacio
los subsistemas social, cultural, economico politico, legal, institucional,
tecnolégico, productivo, biolégico, y fisico. También implica la interaccion e
interconexién entre la parte alta, media y baja o costero marina de la cuenca,
la propuesta de opciones de manejo y gestibn basada en el analisis
participativo de los problemas sus causas y consecuencias, asi como el
aprovechamiento racional de sus potencialidades y el reconocimiento del
agua como elemento integrador (Jiménez, 2005). Dentro de este enfoque
existen varios elementos importantes tales como: proteger y conservar,
restaurar y crear, comprender manejar y operar (Garcia, 2007).

6.2.3. Importancia de las Cuencas Hidrograficas

l.as cuencas hidrograficas, también conocidas como zonas de captacion son
cruciales para el ciclo del agua, ya que son las unidades del paisaje donde
se junta toda el agua de superficie y esta disponible para su uso. Por lo tanto,
tiene sentido que las decisiones estratégicas sobre la gestion del agua se
deben tomar a nivel de cuencas (WorldWaterFundation, 2002).

El agua, es fundamental para la seguridad ambiental, social y econdmica,
que permite fortalecer el desarrollo humano y al mismo tiempo satisface las
necesidades del presente sin comprometer la capacidad para que
generaciones futuras satisfagan las propias (UICN, 2000). Por lo tanto, todos
somos responsables por su custodia.

La participacion publica en la planificacion y el manejo de los recursos
hidricos es un objetivo importante para determinar las necesidades y
preocupaciones de todos los usuarios del agua en donde una colaboracion

31



efectiva entre los organismos y la poblacion local aumenta las posibilidades
de instituir planes eficaces de manejo de las cuencas hidrograficas (Ramsar,
2004).

Para una participacion real se necesita de una sociedad bien informada, con
conocimientos claros sobre la problematica ambiental, y sus consecuencias
en su calidad de vida (Menahem, F; 2004). Permitiendo formar parte del
proceso de toma de decisiones esto puede ocurrir directamente cuando las
comunidades locales se juntan para llevar a cabo la eleccion de sistemas de
provision, la administracion y el uso del agua (Global WaterParnertship;,
2000).

La participacion es un elemento que permite integrar a los actores de la
sociedad y generar mecanismos de vinculacién entre quienes viven en las
partes altas, medias y bajas de las cuencas, asi coma abrir espacios de
negociacién con otros grupos de interes y el gobierno, impulsando modelos
de politicas y de intervencién en los espacios de la cuenca (Siles y Soares,
2003).

6.2.4. El Agua, Recurso Integrador de la Cuenca

El agua es considerado el elemento integrador pues la zona de cabecera de
las cuencas garantiza la captacion inicial de las aguas y el suministro de las
mismas a las zonas inferiores durante todo el afio. Los procesos en las
partes altas de la cuenca invariablemente tienen repercusiones en la parte
baja dado el fiujo unidireccional del agua, y por lo tanto toda la cuenca se
debe manejar de manera integral, como una sola unidad. Al interior de la
cuenca, el agua funciona como distribuidor de insumos primarios (nutrientes,
materia organica, sedimentos) producidos por la actividad sistematica de los
recursos. En la zona de emisién de cauces, el agua reguia el funcionamiento
de los ecosistemas costero-marinos.

El movimiento del agua lluvia y los flujos superficiales, a través de la red de
drenaje, desde la parte alta de la cuenca hasta la parte baja, promueve el
desprendimiento y arrastre de particulas (sedimentos organicos y minerales)
e induce la formacion de valles planicies o llanuras de inundacién. El sistema
hidrico también refleja un comportamiento de acuerdo a como se estan
manejando los recursos agua, suelo y bosque, asi como a actividades o
infraestructuras que afectan su funcionamiento (Jiménez, 2005).
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6.3. GESTION INTEGRADA DE LOS RECURSOS HiDRICOS

6.3.1. ;Qué es la Gestion Integrada del Recurso Hidrico?

La GIRH es un proceso que promueve el manejo y desarrollo coordinado del
agua, la tierra y los recursos relacionados, con el fin de maximizar el
bienestar social y economico resultante de manera equitativa sin
comprometer la sustentabilidad de los sistemas vitales.

El concepto de gestiébn integrada del recurso hidrico, al contraste al
tradicional manejo fragmentado de recursos de agua, se preocupa por el
manejo de la demanda y oferta de agua. Por lo tanto existe una integracion
considerada bajo dos categorias basicas: El sistema natural, con su
importancia critica para la calidad y la disponibilidad del recurso.

El sistema humano el cual determina fundamentalmente el uso del recurso,
la produccion de desechos y la contaminacién del agua, que también debe
establecer las prioridades de desarrolio (Global WaterParnertship; TAC,
2000).

6.3.2. Desafios de la GIRH
La gestion integrada del recurso hidrico tiene como principales desafios:

Asegurar el agua para las personas. Aunque muchos paises dan prioridad
a lasatisfaccion de las necesidades humanas basicas de agua, un quinto de
la poblacion notiene acceso a agua potable segura y la mitad de la poblacion
mundial no tiene acceso acondiciones sanitarias adecuadas. Estas
deficiencias en los servicios afectanprincipalmente a los segmentos mas
pobres de la poblacién en los paises en desarrollo(Global WaterParnertship;
TAC, 2000).

Asegurar el agua para la produccion de alimentos. Crecientemente, se
observa unarestriccion del agua en la produccion de alimentos, a la par o
mayor que la escasez detierras. Actualmente la irrigacion en la agricultura es
responsable de mas del 70% de lasextracciones de agua. Adn con
necesidades adicionales de agua para irrigacion, estimadasen un 15 — 20%
en los préximos afios, lo cual es probablemente bajo, serios conftictoshan de
aparecer entre el agua para a irrigacion en la agricultura y el agua para otros
usoshumanos y del ecosistema (Global WaterParnertship; TAC, 2000).
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Desarrollar otras actividades creadoras de trabajo. Todas las actividades
humanasrequieren agua y producen desechos, pero algunas de ellas
requieren mas agua oproducen mas desechos que otras. Esta consideracion
debe tomarse en cuenta enestrategias de desarrollo economico,
especialmente en regiones con escasez de recursosde agua (Global
WaterParnertship; TAC, 2000).

Proteger los ecosistemas vitales. Los ecosistemas acuaticos producen una
variada gamade beneficios econdémicos, incluyendo aquellos productos como
la madera y plantasmedicinales, también proveen habitats para la vida
salvaje y terrenos para sureproduccion. Los ecosistemas dependen del flujo
del agua, la estacionalidad, lasfluctuaciones en los niveles de agua y tienen
la calidad de agua como factordeterminante. El manejo de recursos de agua
y tierra deben garantizar que se mantenga lavida del ecosistema y que los
efectos adversos sobre otros recursos naturales seanconsiderados y en lo
posible mejorarlos cuando se tomen decisiones de manejo ydesarrollo
(Global WaterParnertship; TAC, 2000).

6.3.3. Los recursos Hidricos y los Ecosistemas

El analisis de la informacion recogida indica que el gran desafio que
enfrentan todos lospaises iberoamericanos es el abastecimiento de agua en
calidad y cantidad adecuada paratodos sus habitantes. El agua es un recurso
multifuncional: abastecimiento humano,actividades agropecuarias, energia,
transporte, recreacion. Es, por ofra parte, un recursomuy escaso y ademas
su demanda es creciente debido al aumento poblacional y a losestilos de
vida. Por lo tanto, la gestibn del agua requiere de profesionales capaces
dedirimir 'y anticipar conflictos intrasectoriales, intersectoriales e
intergeneracionales, yaque, del uso que hagamos nosotros dependera la
disponibilidad futura del recurso.

Lograr el acceso del agua a todos, oportunamente, en la calidad y cantidad
necesaria paragarantizar la vida implica un planteo conceptual de este
problema, centrando losesfuerzos en una menor alteracién del ciclo
hidroldgico natural. El ciclo del agua es unproceso complejo que incluye la
precipitacion, el escurrimiento, la evapotranspiracion yla infiltracion en vastas
regiones durante prolongados periodos. No habréd sustentabilidadsi no se
conocen y tienen en cuenta debidamente todas las fases de este ciclo. Para
elio, esnecesario no solo velar por la utilizacion y la distribucion eficiente del
agua dulce sinotambién salvaguardar el estado de la cuenca de captacion y
las aguas subterraneas (antesdel consumo), asi como el tratamiento y la
eliminacion adecuada de las aguas de desecho(después del consumo). Es
necesario privilegiar el conocimiento del vinculo existenteentre Ia utilizacion
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de los recursos hidricos y los ecosistemas que abastecen el
agua(Fernandez, 1999).

6.3.4. Gestion de los Recursos Hidricos en las Cuencas
Hidrograficas

Las politicas para utilizar el territorio de una cuenca como base para la
gestion del aguahan tenido diferentes enfoques y una desigual evolucion en
los paises latinoamericanos(CEPAL, 1994, citado por Dourojeanni vy
Jouravlev, 2002). La adopciéon de modelos anivel de cuencas ha tenido una
serie de dificultades ya que muchas de las entidadescreadas han
desaparecido o no han logrado avances significativos en términos de
gestionpor rivalidades interinstitucionales, por conflictos entre las autoridades
regionales ysectoriales, por haber carecido de recursos financieros,
coordinacion y base legaladecuados, por la falta de claridad sobre sus roles,
efc.

Sin embargo, a pesar de los obstaculos existentes, se observa un interés
generalizado encrear y operar organismos de cuenca para mejorar la gestion
del agua. Como resultado deeste interés, tanto en las leyes de aguas de
reciente aprobacion como en muchaspropuestas de nuevas leyes y de
modificacion de leyes existentes, aparece por primeravez la intencionalidad
de fortalecer y complementar la capacidad de gestion del agua conia
creacion de estructuras participativas y multisectoriales de coordinacion,
concertaciony accion a nivel de cuencas colectiva. De este modo, se busca
asegurar la participacidncada vez mayor de actores nuevos, en la toma de
decisiones sobre aspectos importantesde gestion del agua (Dourojeanni y
Jouravlev, 2002).

6.3.5. La Institucionalidad en la Gestion del Recurso Hidrico

Cuando se discuten los roles y funciones de las organizaciones a diferentes
niveles, esimportante mencionar que no existen recomendaciones validas
para todos los casos. Estaes un area en la cual las etapas de desarrollo del
pais, las condiciones financieras y derecursos humanos del mismo, las
normas tradicionales y otras circunstancias especificasjugaran un rol
importante en determinar cual es lo mas apropiado en un contexto dado.
Eldesarrollo institucional es critico para la formulacién e implementacion de
fas politicas yprogramas de la GIRH. Las demarcaciones de responsabilidad
defectuosas entre losactores, mecanismos de coordinacion inadecuados,
brechas o traslapes jurisdiccionales vylas falencias en coordinar
responsabilidades, autoridades y capacidades para la accién,son todas
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fuentes de dificultades en implementar la GIRH (Global WaterParnertship;
TAC, 2000).

Las agencias involucradas en el manejo de los recursos hidricos deben estar
consideradasen sus variados escenarios geograficos, incluyendo (a
estructura politica del pais, launidad de recurso en una cuenca o acuifero y la
existencia y capacidades deorganizaciones comunitarias. El desarrollo
institucional no se trata simplemente de lacreacibn de organizacion
constituido formalmente; también involucra a un rangocompleto de reglas y
regulaciones formales, costumbres, practicas, ideas, informacion,intereses y
redes de comunidad grupal, los que conjuntamente proveen el marco
ocontexto institucional dentro del cual operan los actores del manejo de las
aguas y otrostomadores de decisiones {Global WaterParnertship; TAC, 2000,
citado por Lorio, 2004).

Es importante destacar que la responsabilidad por la calidad del agua y
manejo de losrecursos hidricos esta disgregada entre muchos organismos
diferentes. En muchos paiseslos datos se consideran secretos. Esto
ocasiona ineficiencias en los programas de aguas yhace dificil, sino
imposible, lograr una politica racional para el manejo de este recurso.

Una meta esencial es |la de reunir en cada pais a las agencias responsables
de los diversossectores de usuarios de recursos hidricos, tales como
abastecimiento domestico, saludpublica, agricultura, riego e industria (Global
WaterParnertship; TAC, 2000).

Entre los elementos esenciales que debe incluir el disefio institucional para la
GIRH estanla ecologia y la sustentabilidad, la prevencion de los darios
ecologicos en lugar de sucostosa y dificil correccion; la reflexion ciudadana
sobre la importancia del valoreconémico del agua, como medio para lograr
su uso mas eficiente y sustentable; elejercicio de la autoridad en los
diferentes niveles de decision y la relevancia, comoindisoluble binomio, de la
participacion social. Respecto de esto Ultimo, es convenientereflexionar
sobre los alcances de la participacién social, como coadyuvante del
Gobiernolegitimo y no en sustitucién de éste (Osorno, 2003).

Conforme a lo anterior, el disefic de un marco institucional plantea distintas
interrogantessobre cudl debiera ser la orientacion y contenido especifico de
una redistribucion deresponsabilidades y competencias en torno a la GIRH, a
efecto de fortalecer lascapacidades de las instituciones y de cada uno de los
actores involucrados en el procesode gestion. Sin embargo, de nada sirve
redistribuir responsabilidades, si las institucionesy las organizaciones no
poseen las capacidades necesarias para cumplir su papel en elsistema de
gestion (Global WaterParnertship; TAC, 2000).
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Entre las principales funciones de las instituciones a nivel social se
encuentran:Reducir la incertidumbre en el trafico social; hacer posible la
interaccién y transaccién enla vida social, econémica y canalizar posibles
conflictos sociales, fomentar y reguiar tipode conductas y relaciones sociales,
consideradas deseables. (Global WaterParnertship; TAC, 2000).

Para que las instituciones puedan cumplir con estas funciones, éstas deben
serinteriorizadas, aceptadas socialmente y aplicadas; ademas deben
formarse lentamente, sincambiar facilmente ya que si no, no podrian dar
estabilidad a las relaciones sociales. Sinembargo, esto no quiere decir que
sean estaticas, sino que pueden adecuarse al entorno ytener nuevos
contenidos segln las nuevas exigencias y oportunidades que surjan.(Global
WaterParnertship; TAC, 2000).

6.3.6. Consecuencias de una Gestion Deficiente

La ausencia de una buena gestidn por lo general trae como consecuencia Ia
toma dedecisiones dominadas por determinados sectores econdmicos.La
incapacidad para resolver las necesidades y expectativas entre los
interesados delrecurso, es hoy en dia una de las principales causas de la
crisis mundial del agua. (WorldWatterFundation,2002).

Ademas la mala gestion de los recursos hidricos ha originado la alteracién de
lascondiciones fisicas, quimicas y biolégicas del mismo, siendo Ila
contaminacion una de lascausas mas importantes que contribuyen a la
degradacién del agua.

6.4. GESTION DE LOS RECURSOS HIDRICOS EN COLOMBIA

Segun el MAVDT, 2010, la gestion que se realiza sobre el recurso hidrico se
puede dividir en cuatro grandes grupos: planificacién, administracion,
seguimiento y monitoreo, y manejo de conflictos relacionados con el agua:

6.4.1. Planeacién

La normativa vigente establece a las autoridades ambientales la obligacién
de elaborar el plan de gestidon ambiental regional (PGAR), el plan de accién
(anteriormente plan de accion trienal PAT), los planes de ordenacion y
manejo de cuencas hidrograficas (POMCA), planes de ordenamiento del
recurso hidrico (PORH), el plan de ordenacion forestal (POF), asi como,
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planes de manejo (PM) de los ecosistemas mas importantes en su
jurisdiccion (humedales, paramos, manglares, entre otros); ademas, deben
asesorar y concertar los planes de ordenamiento territorial (POT) vy los planes
de saneamiento y manejo de vertimientos (PSMV); todos estos instrumentos
de planeacién estan relacionados en mayor o menor medida con el recurso
hidrico.

Otro importante instrumento de planeacién relacionado con el recurso hidrico
lo constituye el Reglamento Técnico de Agua Potable y Saneamiento Basico
(RAS), adoptado mediante la Resolucién 1096 de 2000. Dado que los planes
de ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas son normas de superior
jerarquia, que parten de un diagndstico y terminan en la planificacion del uso
y manejo sostenible de los recursos naturales en la unidad hidrografica, con
el objetivo de garantizar la cantidad y calidad de la oferta ambiental, requisito
indispensable para el desarrolio de las actividades antrépicas y de servicios,
éstos se han tomado como articuladores de los demas instrumentos de
planificacion.

En este contexto, a partir de la expedicién de los Decretos 1729 y 1604 de
2002, la ordenacion de cuencas ha tomado una relevancia notoria dentro de
la gestion de las autoridades ambientales, impulsando una mayor
conocimiento de la situacion ambiental en sus territorios, particularmente del
recurso hidrico, y orientando en aspectos ambientales los Planes de
Ordenamiento Territorial -POT-.

A la Diciembre de 2009 se han iniciado en el pais 256 procesos de
ordenacion de cuencas hidrograficas, cubriendo un area aproximada de 23.5
millones de hectareas, equivalente al 20,6% del area del territorio nacional.
En estos procesos las autoridades ambientales han invertido cerca de
$78.000 millones y para tal fin, en el caso de cuencas compartidas, se han
conformado 60 comisiones conjuntas, entre autoridades ambientales, para la
ordenacion de cuencas, fortaleciendo el trabajo interinstitucional en el SINA.
En la actualidad el MAVDT se encuentra en un proceso de revision de los
Decretos 1729y 1604 de 2002 en los cuales se pretende incluir los Consejos
de Cuenca para fortalecer la participacion ciudadana en la formulacién de los
planes de ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas. El proyecto de
reglamentacion se encuentra en discusién.

Por otra parte, el Ministerio expidid el Decreto 1480 de 2007, en el que
prioriza 10 cuencas que en la actualidad estan en ordenacion, donde se
encuentra el rio Guatiquia (efluente del rio Caney) que aun no ha iniciado el
proceso.

Con el fin de proteger la disponibilidad y calidad del recurso agua, asi como
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orientar la proteccion y conservacion de la biodiversidad e integridad de los
recursos naturales y del ambiente, planificar el manejo y aprovechamiento
sostenible de estos recursos y conservar las areas de importancia ecologica,
CORMACARENA inicid la ordenacidon de cuencas hidrograficas, de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1729 del 2002 y aplicando la
metodologia del IDEAM. Para el efecto, se priorizaron inicialmente 12
cuencas para la formulacién de sus respectivos Planes de Ordenacion y
Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCH), de los cuales se han formulado
cuatro y uno que encuentra en formulacion, correspondientes a las siguientes
corrientes hidricas:

1) Microcuenca de los rios Guanayas-Upin, que se ubica en la region de
Ariari, entre los municipios de Granada, Fuentedeoro y San Juan de
Arama.

2) Rio Acaciitas en el municipio de Acacias.
3) Rio Ocoa en el municipio de Villavicencio.

4) Rio Guatiquia, se localiza entre los municipios de Foémeque
(Cundinamarca), ElI Calvario, San Juanito, Villavicencio, Restrepo,
Cumaral y Puerto Lopez (Meta).

5) Rio Guayuriba, se ubica entre los municipios de Acacias, Villavicencio,
San Carios de Guarda y Puerto Lopez

Los POMCH's de las tres primeras cuencas se encuentran en ejecucion,
cubriendo aproximadamente un area de 45.446 Ha. y beneficiando a 135.982
habitantes; mientras que el del rio Guatiquia se termind de formular en
diciembre de 2009, y el POMCH del rio Guayuriba se encuentra en
formulacién, habiéndose concluido las fases del aprestamiento y diagnéstico,
y se espera tener el respectivo plan para finales de mayo de 2010.

Las cuencas de los rios Guatiquia y Guayuriba son de gran importancia para
el Departamento, desde el punto social, demografico, productivo y
econdmico; cubren areas de 180.640 y 116.935 Ha., y albergan 434.346 y
8.500 personas respectivamente. (Cormacarena,2010).
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6.4.2. Administracion

A lo largo del tiempo se han introducido profundos cambios en la estructura
legal yadministrativa referida a los recursos hidricos. De una estructura
estatal tradicionalorganizada sobre la base de los sectores de actividad
socioeconomica, se ha pasado a unaorganizacién en funcidon de objetivos
ambientales y de desarrollo econdmico,caracterizada por una fuerte
descentralizacién y un fortalecimiento de los esquemas deindole regional
(Jouravlev, 2001).

Sin embargo, a pesar de estos avances existen factores que todavia no
permiten unaadecuada gestiéon del agua entre los cuales se destaca (Ojeda,
2000 citado por Jouraviev,2001):Debilidad y falta de jerarquia institucional del
sector ambiental.

Dentro del sector ambiental existe una descoordinacion de! trabajo desde su
direccién alnivel central, hasta el nivel regional.La descentralizacion a nivel
municipal ha sido efectuada sin gradualidad, sin apoyohumano, técnico y sin
la reglamentacién apropiada.

Los problemas de orden publico afectan la gobernabilidad sobre amplias
zonas delternitorio nacional, impidiendo el control eficaz sobre muchos
aspectos fundamentales.

El analisis sobre la administracion del recurso se circunscribe prioritariamente
a la aplicacion historica de los Decretos 1541 de 1978 y 1594 de 1984 y
demas normativa vinculada con las concesiones de agua y permisos de
vertimiento de residuos liquidos, concluyéndose que existen dificultades para
su aplicacién relacionadas principalmente con falta de unidad de criterio por
parte de las autoridades ambientales y falta de protocolos y guias para su
implementacién.

Como parte de las acciones de administracion del recurso hidrico, algunas
autoridades ambientales han llevado a cabo acciones como la instalaciéon de
redes de monitoreo, campanas de muestreo y determinacién de la calidad
del agua, definicion de los objetivos de calidad, reglamentacién de corrientes,
censos de usuarios, ejecucion de obras civiles e implementacion de cobros
por concepto de tasas por uso y retributivas.

Sin embargo, aln no se cuenta con un inventario actualizado de usuarios
que permita determinar la demanda real y los vertimientos puntuales que
proporcionaria la informacion requerida para precisar las relaciones causa —
efecto; se siguen construyendo pozos para la explotacion de agua
subterranea sin que previamente exista un permiso para ello; se otorgan
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concesiones sin contar con la informacion necesaria; persiste una baja
cobertura en la instalaciéon de medidores de caudal a usuarios y la ocupacion
de cauces.

Tan solo 8 de las 39 autoridades ambientales cuentan con un grupo o una
unidad de recurso hidrico en sus estructuras organizacionales, es decir, que
en la mayoria de los casos las diferentes funciones de la gestion del recurso
hidrico (planeacién, administracion, seguimiento, legislacién, etc.) estan
dispersas lo que facilita que no haya unidad de criterio. Este hecho, sumado
al reclamo por la demora en los tramites y expediciéon de aprobacién de las
autorizaciones y permisos que reclaman permanentemente los usuarios,
hacen necesaria una accién urgente para mejorar la gestion que en torno a la
GIRH realizan las autoridades ambientales.

6.4.3. Seguimiento y Monitoreo
6.4.3.1. Oferta

La oferta hidrica de escorrentia superficial per capita total de Colombia es de
59.000 m3/hab/afio; sin embargo, la oferta per capita accesible anual, bajo
condiciones naturales, es de 12.000 m3/hab/afio. La oferta hidrica per capita
total es el volumen de agua anual disponible por individuo y se obtiene de
dividir el volumen total de agua duice superficial anual disponible por el
tamafio de la poblacidon. La oferta hidrica per céapita accesible, en
condiciones naturales, es el volumen anual disponible por individuo y
equivale aproximadamente al 20% de la oferta per capita total. Con base en
este indicador y en la poblacién actual el volumen de la oferta total accesible
equivale a un total estimado de 500 km3 al afio (Global WaterParnertship;
2000).

El analisis comparativo entre la oferta hidrica per capita accesible anual con
respecto a las ofertas limitantes al desarrollo, mostraria una significativa
abundancia hidrica en Colombia, capaz de sustentar el desarrolio
socioeconomico a largo plazo. Cuando se tiene una disponibilidad u oferta
interna nacional de agua inferior a 1.000 m3/hab/afio, se plantea una
limitacién al desarrollo socioeconémico, generando graves problemas
ambientales. Los paises con menos de 2.000 m3/hab/afo se encuentran en
una preocupante situacion de escasez marginal de agua (Global
WaterParnertship; 2000).

Las condiciones atmosféricas, geologicas y morfolégicas del territorio
nacional que explican la abundancia hidrica, configuran condiciones
excepcionales que determinan una alta diversidad y productividad biolégica.
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Estas condiciones se convierten en recursos excepcionales para el
desarrollo, presentando ademas un potencial importante hacia el futuro frente
a los requerimientos mundiales. Sin embargo, la capacidad de
aprovechamiento de esta relativa abundancia hidrica esta determinada por
las limitaciones temporales y espaciales que presentan los diferentes
regimenes hidricos del pais (Global WaterParnertship; 2000).

Si bien se reconoce la riqueza hidrica nacional, tanto en la distribucion
espacial y temporal, este enorme potencial se restringe en su
aprovechamiento por la confluencia de multiples factores antropicos que han
generado efectos en los componentes del ciclo hidrolégico y, en especial,
sobre la calidad del agua por la incorporacion de residuos a las fuentes que
los abastecen. También lo afectan en buena medida los patrones de
aprovechamiento caracterizados por mecanismos de uso poco eficientes del
recurso hidrico (Global WaterParnertship; 2000).

Para estudiar la disponibilidad de agua del pais, el IDEAM cuenta con una
red de 1821 estaciones que observan variables atmosféricas, 775 cuantifican
el agua de los rios y 150 miden la calidad de las aguas superficiales. En
integracion con las corporaciones auténomas regionales, el IDEAM esta
conformando una red nacional de monitoreo de aguas subterraneas cuyo fin
serg cuantificar los recursos de agua subterranea del pais y generar la linea
base necesaria para consolidar proyecciones de estos recursos a mediano y
largo plazo; no obstante, existen redes regionales.

No obstante, manifiesta la Contraloria General de la RepuUblica en su Informe
del Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente 2007-2008, que la
mayoria de las autoridades ambientales no realizan procesos de seguimiento
y monitoreo ajustados al protocolo y son muy pocas las que cumplen con los
parametros nacionales establecidos por el IDEAM.

La oferta de agua esta afectada por los procesos de degradacion de las
cuencas, con la disminucion progresiva de la regulacién natural del régimen
hidrologico que hace mas prolongados los periodos de estiaje y mayores las
crecientes. Igualmente, experimenta en la actualidad una reduccién
progresiva por causa de las limitaciones de uso que implica la alteracion de
la calidad del agua por contaminacién debida principalmente al desarrollo de
actividades antropicas y de servicios.

Cerca del 50% de la poblacion de las areas urbanas municipales esta
expuesta a sufrir problemas de desabastecimiento de agua, por causa de las
condiciones de disponibilidad, regulacion y presién que existen sobre los
sistemas hidricos que las atienden. La proliferacion de proyectos de
infraestructura y econdmicos (mineros, petroleros, agricolas, viales) en zonas
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estratégicas para la conservacion del recurso hidrico y la proteccion de
cuencas.

6.4.3.2. Demanda.

En estimaciones realizadas por el IDEAM, la demanda para el desarrollo de
las actividades socioecondmicas en Colombia se representa principaimente
mediante los siguientes usos: agricola, doméstico, industrial, pecuario y
servicios; el uso que presenta un mayor porcentaje es el agricola con el 54%,
con el 29% el doméstico y con el 13% el industrial, en menor escala el
pecuario y el de servicios con porcentajes del 3%, y el 1% respectivamente.

Los grandes asentamientos humanos y los polos de desarrolio industrial,
agricola, pecuario e hidroenergético en el pais, se han dado en regiones
donde la oferta hidrica es menos favorable, lo que ha generado presiones
sobre el recurso y seflales preocupantes por los problemas de disponibilidad
de agua en algunos municipios y areas urbanas, en especial, durante
periodos con condiciones climaticas extremas, como las épocas secas y
aquéllas con presencia del fenomeno calido del Pacifico (El Nifio).

La presion que se ejerce sobre este recurso esta dado por el gran nimero de
usuarios, deficiencias en los sistemas de suministro de acueducto,
especialmente para la poblacion vulnerable. Desperdicio e ineficiencia en los
sistemas de suministro de agua para actividades productivas, especialmente
las de tipo agricola.

6.4.3.3. Calidad.

Las autoridades ambientales vienen adelantando acciones de monitoreo de
la calidad el recurso y actividades relacionadas con la determinacion de los
objetivos de calidad para algunas de las corrientes hidricas de sus
jurisdicciones, la fijacion de metas de reduccién de la carga contaminante y
la exigencia y seguimiento a las empresas de alcantarillado de los planes de
saneamiento y manejo y de vertimientos. Es preciso mencionar que cerca del
90% de las autoridades ambientales adelantan actividades para evaluar la
calidad del agua en las corrientes superficiales que tienen alto impacto por
vertimientos de origen doméstico, como son las ubicadas cerca de las
cabeceras municipales y que reciben las aguas servidas de éstas.

En términos generales, se evidencia que existe una afectacion de la calidad
dei recurso hidrico con el consecuente efecto sobre la disponibilidad para
diferentes usos, con mayor intensidad en determinadas zonas y cuerpos de
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agua. Por lo cual, se hace necesario disponer de informacién con mayor
cobertura, continuidad y resolucién para hacer un diagnéstico mas focalizado
en el tiempo y en el espacio. Para lograr tal propoésito es necesario fortalecer
las redes de monitoreo de la calidad del recurso hidrico e integrar la
informacion generada por otras entidades, tales como: autoridades
ambientales regionales, entidades sanitarias, empresas de acueducto que
tienen implementadas redes de monitoreo de la calidad a escala regional y
local, cuya informacién no esta incluida en el presente diagnéstico.

Entre los afios 2002 y 2006 ha habido un importante avance en el niumero de
municipios que cuentan con sistema de tratamiento de sus aguas residuales
al pasar de 218 en el 2002 a 355 en el 2006, no obstante, esta Ultima cifra
solo representa el 32,33% de los municipios del pais (incluido el Distrito
Capital), lo cual se puede calificar como una baja cobertura. Asimismo, los
datos muestran que en el afio 2006 habian 411 sistemas de tratamiento de
aguas residuales construidos y 44 en proceso de construccion, cifra que
también deja ver el importante avance frente a los 237 STAR reportados en
el Plan Nacional de Manejo de Aguas Residuales Municipales del afio 2004,
es decir un incremento del 192% (incluidos los sistemas en construccion).

En este contexto es conveniente indicar que si bien hay un numero
importante de sistemas de tratamiento de aguas residuales implementado o
en proceso de ello, la operacion y mantenimiento de estos sistemas se
convierte en otros de los grandes retos, pues solo el 51% de ellos presenta
un funcionamiento bueno o regular. Esta situaciéon se debe en parte al
desconocimiento, o a la poca importancia que se le da a la operacion y
mantenimiento de estos sistemas, pues se cree que el problema se soluciona
con la construccién de la infraestructura. Otra de las causas de esta
situacion, es la falta de sostenibilidad financiera de los sistemas, pues el 77%
de los casos no ha elaborado un estudio de impacto tarifario y en el 80% de
los casos no se han utilizado las metodologias establecidas por la Comision
de Regulacidn de Agua Potable y Saneamiento Basico - CRA16; esta
situacion implica que los STAR construidos no tienen garantizada su
sostenibilidad.

Los problemas que presenta este recurso en cuanto a calidad, estan dados
por la contaminacion generada principalmente por los vertimientos, con
deficiente tratamiento o sin él, de una poblacion en crecimiento y
concentrada sobre algunos sistemas hidricos, asi como, por los vertimientos
de las actividades productivas de una economia igualmente en crecimiento y
concentrada a lo largo de corredores industriales. Igualmente, ia
contaminacion del agua por practicas y habitos de consumo inadecuados por
parte de los principales usuarios del recurso; falta de informacion y de



acciones para disminuir vulnerabilidad a los riesgos relacionados con la
calidad del recurso.

6.4.3.4. Riesgos.

El riesgo en la gestion integral del recurso hidrico esta relacionado con el
manejo y gestion del déficit y del exceso de agua, asociado a la gestion de
las cuencas hidrograficas deterioradas, a la pertinencia de los proyectos
hidraulicos con el conocimiento de la variabilidad climatica e hidrolégica del
pais, al crecimiento no planificado de la demanda sobre una oferta neta
limitada, a confiictos por el uso del agua vy, a las deficientes e inadecuadas
acciones para la gestion del riesgo por eventos socio-naturales que
aumentan la vulnerabilidad del recurso.

El déficit de agua genera problemas de disponibilidad, desabastecimiento y
racionamiento de agua con sus consecuentes efectos nocivos sobre la
calidad de vida de la poblacion y sus actividades econdomicas. Aunque el
mayor uso de agua es para la actividad agropecuaria, los aspectos mas
criticos de disponibilidad tienen relacidon con el abastecimiento de agua
potable para la poblacién, para los procesos industriales y para la generacion
de energia eléctrica.

El exceso de agua genera inundaciones, avenidas torrenciales vy/o
deslizamientos que afectan la oferta hidrica al contaminar con sedimentos las
fuentes de agua y pueden destruir los sistemas de abastecimiento y
distribucion; asi mimo, genera, impactos directos a la disponibilidad,
continuidad y calidad del agua a suministrar, ademas de los costos
econdmicos que implican las pérdidas de agua, las obras de recuperacion,
rehabilitacion y reconstruccion de los sistemas.

Los riesgos asociados al recurso hidrico corresponden a:

Riesgo por desabastecimientode agua para el consumo humano, actividades
productivas y conservacion de ecosistemas.

- Riesgo por sequia y desertificacion para las actividades agropecuarias.

- Riesgo por contaminacion hidrica para la poblacion y los ecosistemas.

De acuerdo con el Sistema de Inventario de Desastres - DESINVENTAR, los
principales eventos registrados en el periodo de 1987 a 2007 asociados al
recurso hidrico corresponden a: inundaciones con el 59%, deslizamientos el
27%, incendios forestales 7% y avenidas torrenciales 4%, mientras que
eventos de sequia solo alcanzan el 2% y la contaminacion el 1%
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La problematica se refleja en que mas del 80% de las cabeceras municipales
se abastece de fuentes pequefias (arroyos, quebradas, riachuelos) con bajas
condiciones de regulacién y alta vulnerabilidad; en los efectos negativos
sobre la oferta del recurso, generados por el cambio climatico; las frecuentes
inundaciones o sequias que disminuyen la oferta del recurso hidrico,
especialmente en época de influencia de los fenémenos de El Nifio y de La
Nifia, respectivamente.

6.4.3.5. Gobernabilidad.

Las diferentes visiones de los actores y sectores en torno al
aprovechamiento adecuado del recurso hidrico complejizan su gestion
articulada y generan conflictos.

La desarticulacién entre el MAVDT y las autoridades ambientales, y de éste
con los demas Ministerios y otras Instituciones que a nivel nacional tienen
incidencia sobre la gestién del recurso hidrico. (Ministerio de la Proteccion
Social, Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de Agricultura, IDEAM,
INGEOMINAS).

Igualmente, el escaso liderazgo institucional para la ordenacion y manejo del
recurso, el poco interés de la ciudadana en participar en la gestién y el
insuficiente apoyo comunitario para la proteccion del recurso inciden en esta
problematica.

Devolver poder a los niveles locales y la participacién de las personas en la
toma de decisiones en cuanto a manejo del agua, requiere que las personas
asuman nuevas responsabilidades y se involucren de manera activa. Los
problemas relacionados con el agua han tomado mucho tiempo para llegar a
esta etapa critica; para encontrar soluciones se necesita insistencia y
paciencia. A niveles locales existen energia y capacidades, que se pueden
complementar, donde resulte pertinente con ayuda técnica que ofrezcan
ONG, centros de investigacion o gobiernos (UICN, 2000).

6.4.4. Manejo de conflictos

De acuerdo con los resultados de la encuesta realizada a 34 autoridades
ambientales por el MAVDT en el afio 2008, en cuencas hidrograficas tipo por
Corporacion, la mayor cantidad de conflictos en la gestion integral del
recurso hidrico estan relacionados con la ordenacion de cuencas, el
ordenamiento territorial, el manejo y aprovechamiento forestal y con el
saneamiento basico (Cuadro 6).
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Cuadro 6.Grafica Areas de Conflicto en 1a Gestién Integral del Recurso Hidrico.

AREAS DE CONFLICTO @ Ordenamiento de cuencas y
termitorial

B Manejo y aprovechamiento
forestal

0O Manejo de areas protegidas

0 Saneamiento basico

MW Licenciamiento Ambiental

O Educacién Ambiental

B Otra - Ninguna - N'R

Fuante: MAVDT, Grupo de Recurso Hidrico, Encuestas a Auforidades Ambientales sobre Conflictos por Agua,
aflo 2008.

De la misma manera, se identificaron los conflictos predominantes en 46
cuencas gue se encontraban en proceso de ordenacion por parte de las
autoridades ambientales encuestadas (Ver Cuadro 7).

Cuadro 7. Grafica Tipo de Conflictos que Predominan en 46 Cuencas en Ordenacion

Tipo de Confiictos que predominan en 46 Cuencas en Ordenacién

120 1

100 1

@ USO DEL SUELO

80 1 B CALIDAD

60 | E CANTIDAD
O VISIONES

40 I @ CONFLICTO ARMADO
0OTROS

20

o . . , = =) 5

F 1

USO DEL CALIGAD CANTIDAD VISIONES ~ CONFLICTO UTROS
SUELO ARMADO

Frecuencia

Tipe de Conflicto

Fuente: MAVDT, Grupo de Recurso Hidrico, Encuestas a Autoridades Ambientales sobre Conflictos por Agua,
aflo 2008.
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Estos datos muestran que los conflictos mas frecuentes en las cuencas estan
relacionados con el uso del suelo, seguidos por conflictos de calidad y
después de cantidad de agua. Adicionalmente, hay otra serie de conflictos
que se generan por diferencias en visiones, desconocimiento de
competencias y normativa, diferencias en la priorizaciéon de problemas por
parte de las autoridades ambientales y, dificultades en el acceso a la
informacién por parte de las diferentes instituciones que inciden en el manejo
de los recursos sobre las cuencas y también por parte de las personas que
las habitan.

Los conflictos por uso del suelo estan asociados al cumplimiento de normas
y determinantes ambientales establecidos por los planes de ordenacion y
manejo de cuencas hidrograficas, otros instrumentos de planificacion
ambiental y/o normas existentes sobre el uso del suelo como son los planes
de ordenamiento territorial de los municipios.

En el departamento del Meta, los conflictos del uso del suelo, segun el Plan
de Gestion Ambiental Regional 2010 - 2019, determinan que de acuerdo al
analisis del uso actual vs la aptitud de los suelos segun su vocacion natural,
las areas con conflictos alcanzan al 65%; pues solamente el 35%, es decir
2°986.300 Ha., tienen un uso adecuado, el 48,8% (4°170.000 Ha) se ha
intervenido inadecuadamente, el 14,3% (1°225.700 Ha) estan subutilizadas y
el 1,9% (164.200 Ha) estan sobreutilizadas con ganaderia intensiva y cultivos
tradicionales.

-Las tierras sin conflicto aparente o con uso adecuado: son areas en las
cuales su empleo actual corresponde con su vocacion, o este se relaciona
con un uso compatible con el principal actual. Cubre aproximadamente el
35% (2.986.300 hectareas) del total de la superficie del Departamento y
corresponde a zonas cuya vocacion es la conservacion, proteccion y
regeneracion de la vegetacion natural, con cobertura y uso de bosque denso
sin explotacion aparente y bosques densos altos, se ubican en el relieve
montafioso y colinado-alomado. En las areas del piedemonte depositacional
y la altiplanicie estructural y fluvio-erosional [as tierras tienen una aptitud para
la ganaderia semi-intensiva con pastos de corte, asociado con actividades de
agroforesteria (frutales, caucho y especies maderables) y actuaimente su uso
corresponde a un pastoreo semi-intensivo y la cobertura vegetal es herbacea
densa baja con sinusia arb6rea en algunos sectores.

-Las tierras en conflicto por intervencion de la vegetacion natural: el grado de
intervencion de las tierras es alto con respecto a su vocacion. Equivale al
48.8% (4.170.000 hectareas) de las tierras del Departamento. Son areas
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cuya vocacién es la conservacion, proteccidn y regeneracion de la
vegetacion natural y actualmente su uso es de pastoreo extensivo y
agricultura tradicional, también son areas de bosques aiuviales intervenidos y
bosques abiertos con pastos enrastrojados, se ubican en el relieve
montafioso y colinado alomado de la cordillera oriental y en las planicies de
inundacion de los grandes rios. En las areas de cobertura de sabanas
herb4ceas y arboladas el uso actual es de pastoreo extensivo.

Igualmente, las inadecuadas practicas agropecuarias repercuten en la
destruccion y desestabilizacion de las franjas de ladera, por la ganaderia y la
siembra de cultivos sin las técnicas acordes a las condicicnes del suelo, que
sumado al empobrecimiento y contaminacién del mismo, por la utilizacion
indiscriminada y excesiva de fertilizantes, agroquimicos, pesticidas y demas
sustancias quimicas contaminantes, afectan principalmente la diversidad
edafica (hongos, bacterias, nematodos, anélidos, artropodos, etc.), que son
los directamente responsables de la degradacion organica. Al ser impactado
negativamente el suelo se produce una disminuciéon en la productividad,
provocado que cada vez sea necesaria la aplicacion de mayor cantidad de
fertilizantes, lo que en definitiva se convierte en un circulo vicioso, que
termina con la virtual inutilidad para la productividad agricola.

-Las tierras en conflicto de uso por subutilizacion: el empleo actual de estas
tierras esta por debajo de su vocacion. Corresponde al 14.3% (1.225.700
Ha.) del territorio departamental. Son tierras cuya aptitud es agrosilvopastoril
con proteccién y conservacién del bosque natural, los cultivos recomendados
son semi-permanentes y perennes y una ganaderia semi-intensiva con
pastos mejorados; actualmente su uso es de ganaderia extensiva con pastos
enrastrojados, cultivos y relictos de bosque, la agricuitura es tradicional.

En las areas de las sabanas herbaceas, la aptitud puede ser para una
ganaderia semi-intensiva con pastos de corte en sectores de pendientes
menores al 12% y en las laderas de pendiente mayor al 12%, la actividad se
debe alternar con la conservacion, proteccion y regeneracion de la cobertura
vegetal natural, actualmente el uso es de ganaderia extensiva.

-Las tierras en conflicto por sobreutilizacion: el uso actual no se ajusta a las
limitaciones impuestas por la naturaleza. Cubre una superficie aproximada
de 1.9% (164.200 Ha.) del area rural del Departamento. Corresponde a
Zonas cuya vocacion es la ganaderia semi-intensiva con pastos mejorados y
de corte, con proteccion de la regeneracidn natural y en asocio con
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actividades forestales de proteccién — produccion, actualmente son utilizadas
con agricultura intensiva y cultivos tradicionales en mezcla con otras
coberturas como son los pastos enrastrojados y los relictos de bosque.

En el Departamento, a pesar de que se han realizado estudios tecnicos
sobre la aptitud de los suelos y se han establecido modelos de uso potencial
para sus diferentes zonas o areas, no son tenidos en cuenta en el desarrollo
de las diferentes actividades de la produccion agropecuaria, persisten los
conflictos de uso del suelo y los municipios han tratado de solucionar esta
problematica, a través de asesoria técnica por parte de las UMATAS, para la
implementacion de tecnologias apropiadas. (Cormacarena, 2010)
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7. MARCO LEGAL

Durante el siglo XX, los primeros lineamientos explicitos de politica para el
manejo del recurso hidrico se dieron con el Decreto 1381 de 1940, expedido
por el entonces Ministerio de Economia Nacional, que trataba sobre el
aprovechamiento, conservacion y distribucion de aguas nacionales de uso
publico.

En los afios subsiguientes a la creacion del INDERENA (1968), se desarrollo
una intensivaactividad normativa en el manejo, uso y aprovechamiento del
recurso hidrico en el territorionacional. No obstante, es con la expedicion del
Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente (Decreto-Ley 2811 de 1974), que se inicia elmarco
regutatorio moderno para el manejo de los recursos naturales renovables, la
atmosfera y el espacio aéreo, las aguas en cualquiera de sus estados, la
tierra, el suelo y el subsuelo, la flora y la fauna, entre otros.

El aporte mas significativo para la gestion del agua que se deriva del
contenido del CodigoNacional de los Recursos Naturales, corresponde al
capitulo relacionado con el manejo de las cuencas hidrograficas como areas
de manejo especial. El interés se centraba en fortalecer las politicas y
programas que ya se venian desarrollando en el pais y para ello se
establecieron [as bases para los planes de ordenacion de cuencas
hidrograficas, precisando los criterios para su implementacion desde los
alcances de la finalidad, las condiciones para la priorizacion de la
ordenacion, la competencia de su declaracién, llegando finalmente a
desarrollar los elementos del contenido y las definiciones para su ejecucion y
administracién.

Otros logros importantes a nivel normativo para la gestion ambiental y el
manejo del agua por esta época fueron:

e Decreto 1449 de 1977, mediante el cual se establecen obligaciones a los
propietariosde predios sobre conservacion, proteccion y aprovechamiento
de las aguas.

+ Decreto 1337 de 1978, que reglamentaba “la inclusion en la programacién

curricularpara los niveles pre-escolar, basica primaria, basica secundaria,
media vocacional,intermedia profesional, educacién no fomal, vy
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educacion de adultos, los componentessobre ecologia, preservacion
ambiental y recursos naturales renovables”.

Decreto 1541 de 1978, por el cual se reglamenta la Parte Il del Libro li
del Decreto Ley2811 de 1974 “De las aguas no maritimas” y parcialmente
la Ley 23 de 1973.

Ley 9 de 1979, conocida como Cédigo Sanitario Nacional, establece los
procedimientosy las medidas para llevar a cabo la regulacién y control de
los vertimientos.

Decreto 1875 de 1979, establece medidas de prevencion para la
contaminacién delmedio marino.

La planificacion y puesta en ejecucion del Proyecto Cuenca Alta del Rio
Magdalena -PROCAM. En el afio 1979 se da inicio a su planificacion y
estructuracion, con el objetivocentral de “obtener ia informacién cientifica,
técnica, econdémica y de coordinacidninterinstitucional para extrapolar sus
resultados en una Fase Il a toda la cuenca del rioMagdalena y otras
regiones del pais”.

Decreto 2857 de 1981, reglamentacidén de cuencas hidrograficas.

El INDERENA en el afio 1982 propicia y lleva a cabo el Primer Congreso
Nacional deCuencas con sede en Medellin. Evento en el que participan
técnicos y administradoresnacionales e internacionales, delineando asi el
inicio de esta clase de eventos para elanalisis de la problematica.

Ley 79 de 1986, por la cual se declaran areas de reserva forestal
protectora, para laconservacién y preservacién del agua. (declarada
posteriormente inexequible).

Ley 46 de 1988, por la cual se crea y organiza el Sistema Nacional para
la Prevencion yAtencién de Desastres.

Ley 29 de 1990, establece las disposiciones para el fomento de la
investigacioncientifica y el desarrollo tecnolégico.

En el afo 1984, se expidid el Decreto 1594, en el que se definieron los
limites permisiblespara el vertimiento o descarga de residuos liquidos a un
cuerpo de agua o alcantarilladosanitario; igualmente se establecieron los
conceptos de cargas combinadas, sustancias deinterés sanitario, planes de
cumplimiento de los usuarios contaminadores, tasas retributivasy marcos
sancionatorios, entre otros aspectos. La perspectiva de esta norma es la
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regulaciénde la calidad en funcién de los usos del agua y el control de los
efluentes a ia salida de losmismos (“control al final del tubo™).

Mas adelante, con la promuigaciéon de la nueva Constitucion Politica
Nacional en el afio1991, se reconoce el derecho al ambiente sano como un
derecho colectivo, se dispone quesu proteccion es deber de todos (Estado y
particulares) y establece las responsabilidadesa cargo del Estado en relacion
con el medio ambiente y los recursos naturales renovables,entre ellos el
recurso hidrico. En desarrollo de ese marco constitucional, mediante la Ley
99de 1993 se crea el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de
Ambiente, Vivienda yDesarrollo Territorial (Decreto Ley 216 de 2003), se
reordena el sector piblico encargado de lagestion y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, y se organizael Sistema
Nacional Ambiental — SINA.

Los fundamentos de la politica ambiental colombiana sefalados en la Ley 99
de 1993 conmayor correspondencia con la gestion integral del recurso
hidrico son:

o La Declaracion de Rio sobre Ambiente y Desarrollo (Naciones Unidas,
1992).

» Las zonas de paramo, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas
de recarga deacuiferos seran objeto de proteccién especial (numeral 4,
articuio 1 del Titulo 1).

e En la utilizacién de los recursos hidricos, el consumo humano tendra
prioridad sobrecualquier otro uso (numeral 5, articulo 1 del Titulo I).

* El Estado fomentara la incorporacién de los costos ambientales y el uso
de instrumentosecondmicos para la prevencion, correccion y restauracion
del deterioro ambiental ypara la conservacion de los recursos naturales
renovables (numeral 7, articulo 1 delTitulo 1.

* La acciéon para la proteccion y recuperacion ambiental del pais es una
tarea conjuntay coordinada entre el Estado, la comunidad, las
organizaciones no gubernamentales yel sector privado. El Estado
apoyara e incentivara la conformacion de organismos nogubernamentales
para la proteccion ambiental y podra delegar en ellos algunas de
susfunciones (numeral 10, articulo 1 del Titulo 1).

» El manejo ambiental del pais, conforme a la Constitucion Nacional sera
descentralizado,democratico y participativo (numeral 12, articulo 1 del
Titulo 1).
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« Establecer técnicamente las metodologias de valoracion de los costos
economicosdel deterioro y de la conservacion del ambiente y de los
recursos naturales renovables(numeral 43, articulo 5 del Titulo I).

A continuacion se relacionan desarroilos normativos de la época que son
relevantes parala gestion integral del recurso hidrico:

e Ley 112 de 1992, que aprueba el Protocolo para la Conservacion y
Administracion delas Areas Marinas y Costeras Protegidas del Pacifico
Sudeste.

o Decreto 1603 de 1994, por el cual se organizan y establecen los Institutos
delnvestigacion de Recursos Biolégicos “Alexander von Humboldt®, el
Instituto Amazénicode Investigaciones “SINCHI” y el Instituto de
Investigaciones Ambientales del Pacifico“John von Neumann”.

e Decreto 1600 de 1994, el cual reglamenta parciaimente el Sistema
Nacional Ambiental-SINA en relacion con los Sistemas Nacionales de
Investigacion Ambiental y delnformacion Ambiental.

o Decreto 347 de 2000, por el cual se crea la Comision Colombiana del
Océano - CCO.

Entre 1995 y 1998, se expidieron por parte del Ministerio del Medio Ambiente
casi en formasimultanea, politicas y lineamientos de politicas que definian las
orientaciones y directrices degestion en materia ambiental. Este marco de
politica se consolido a través de un gran desarrollonormativo, mediante el
cual se avanzé en temas como el ordenamiento territorial, el
manejoadecuado de residuos y sustancias peligrosas, el ordenamiento de
cuencas hidrograficas, enla prevencién, mitigacién y correccion de impactos
ambientales, entre otros. Igualmente, laparticipacién ciudadana cobra
relevancia en la toma de decisiones en lo relacionado con elmanejo y uso de
los recursos naturales renovables y en la gestion ambiental en el pais.

En el afo 2010 mediante el Decreto 3930, se actualiza la normatividad
relacionada con el Ordenamiento del Recurso Hidrico, en donde se
reglamenta parcialmente el Titulo | de la Ley 92 de 1979, asi como el
Capitulo 1l del Titulo VI -Parte lll- Libro il del Decreto-ley 2811 de 1974 en
cuanto a usos del agua y residuos liquidos y se dictan otras disposiciones.

Fuente: Tomado y modificado de la Polftica Nacional para la Gestién del Recurso Hidrico, MAVDT 2010.
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8. METODOLOGIA

La gestibn ambiental es un proceso que esta orientado a resolver, mitigar y/o
prevenir los problemas de caracter ambiental, con el propésito de lograr un
desarrollo sostenible, entendido éste como aquel que le permite al hombre el
desenvolvimiento de sus potencialidades y su patrimonio biofisico y cultural
y, garantizando su permanencia en el tiempo y en el espacio.

La gestion ambiental requiere el conocimiento de lo que se va a administrar,
requiere la determinacion de una vision futura deseable, la definicion de
objetivos de conservacidn, preservacion y aprovechamiento, y el
planteamiento de propuestas de planeacién que permitan su administracion;
a partir de su conocimiento, podremos entonces identificar y disefar toda una
serie de acciones, medidas, técnicas, mecanismos, proyecciones,
herramientas y demas, que permitan, entre muchas otras cosas, identificar,
prever y corregir los efectos de nuestras intervenciones, a la vez que
solucionar, en la medida de lo posible, las afectaciones que ya existen (Mejia
&Buragua, op. cit }.

Es por esto que para alcanzar cada unode los obijetivos especificos
planteados, el proyecto se realizara en 4 fases a saber:

Fase 1. Diagnéstico: en esta fase, se hara un reconocimiento de la vereda
Caney Alto; se recolectara informacion primaria y secundaria, con
acercamiento a la comunidad para determinar aspectos relacionados con el
uso del recurso hidrico en la vereda:

e Actividad1. Visita de reconocimiento a la vereda caney alto.

» Actividad 2. identificacién de actores.

e Actividad 3. Conformacion del grupo de trabajo.

* Actividad4. Recopilacion de informacién secundaria (bibliografia y
cartografia).

e Actividad 5. Revision y definicion de las herramientas para el diagnostico
participativo.
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e Actividad6. Levantamiento de informacion cartografica de base necesaria
para documentar el proyecto.

e Actividad7.Socializacion del diagnéstico y su complementacién con la
comunidad. (Taller participativo comunitario - cartografia social).

e Actividad 8. Elaboracion del documento de diagnédstico.
Indicadores: Informe de Visita, Asistencia Comunidad Taller Socializacion,

Documento Diagnostico.

Fase 2. Aprestamiento: apartir de la informacidén obtenida en el Diagnostico,
fase que permite conocer la problematica del uso del recurso hidrico, se
identifican y determinan las causas y consecuencias de la situacion
problema, empleando las herramientas de priorizacion de problemas como la
‘Matriz de Vester”, técnica que fue desarrollada por el aleman FredericVester
y aplicada con éxito en diversos campos.

o Actividad 1. Identificacion de la problematica.

o Actividad 2. Empleo de herramientas: matriz de Vester.

o Actividad 3. Priorizacién de los problemas.

» Actividad 4. Socializacion de los resultados.
Indicadores. Documento con el nimero de problemas y grado de importancia

detectados.

Fase 3. Formulacion de Estrategias: gracias a las actividades de
participacion ciudadana y a la informacion recopilada, con apoyo de
expertos, se plantearan lineamientospara el uso del recurso hidrico en la
vereda caney alto.

* Actividad 11 Analisis con expertos de acuerdo al problema priorizado

e Actividad 12. Elaboracién de la propuesta.

indicadores: Propuesta.
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Fase 4. Concertacion Comunitaria: socializar a la comunidad en general la
problematica actuat de la oferta hidrica en la vereda y sus posibles
alternativas de solucion.

e Actividad13. Socializacion de la propuesta a ia comunidad.

¢ Actividad 14. Ajustes finales a la propuesta y puesta en marcha.
Indicadores: Asistencia Socializacion, Documento Final Impreso y Medio

Digital.

Fase 5. Control y seguimiento: para dar continuidad al objetivo del
proyecto, se vinculara a los actores reguladores y comunitarios por medio de
compromisos especificos para el control del uso y manejo sostenible de las
fuentes hidricas de |la vereda.

o Actividad 15. Firma de acta de compromiso por parte de los actores

reguladores y comunitarios para dar continuidad al objetivo del proyecto.

Indicadores: Acta de Compromiso Firmada.
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9. MARCO LOGICO

FASE OBJETIVO ACTIVIDAD INDICADOR PARTICIPANTES PRODUCTO
Visita de reconocimiento a 1. Informes de visita.
la vereda caney alto. 2. Base de datos,
. . habitantes de la
identificacién de actores. vereda: actores
. comunitarics e
g:?rf:tr)zjaocmn de grupo institucionales.
Recopilacion de 3. Sorg%orrggc:;abajo o Grupo Gestor.
informacién secundaria : g
2 Elaborar Un (bibliografla y cartografia). | , .. mentacion: . rﬁ:xcr:l;ci”aa v sus '(*;;
Q diagnostico del uso - - bibliografia, pal y =
= Revisién y definicion de dependencias o
(7] del recurso hldrico las herramientas para el cibergrafia, ) 8
g con participacion de diagnostico participativo caytograﬂa ¢« Comunidad de %
Q la comunidad de la ' existente. la vereda cane 5
a vereda caney alto Elaboracion de : Alto ! £
3 cartoarafia 5. Herramientas de 3
gratia. diagnostico Brofes 8
Socializacion del definidas. ) dgoazil;gales
diagnéstico y su [
cogpiementzci(ﬁn conla | & g:;;ggerzzta‘ugil (biologo)
comunidad (Taller de ’
cartografla social). 7 Asistencia de
) lacomunidad a la
Séacli!c:;aec:g)n dcéel socializacién,
diagnostico. 8. Documento de
Diagnostico
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Grupo Gestor

. ldentificacién de la Arbol de Profesionales de
j 0
E probiematica. Probiemas. apoyo. 8
> . L o
u 1dent|_f|ca_r y priorizar . Emplec de herramientas: Matriz disefiada. _ H
= los principaies : Comunidad o
matriz de Vester. 2
&' problemas que se Problemas vereda Caney a
] ?éngsn;ahr} dcrci) Cn Oe;:?: . Priorizacién de los priorizados. Alto. é
= da problemas. I 5
< |vere Asistencia de la Alcaldfa 2
= . Socializacién de los comunidad a la municipaly o
resultados. socializacion :usdependencna
Grupo Gestor. 5
8
b Farmular Documento Profesionales 2
e alternativas Anélisis con expertos de borrador Expertos. =
tendientes a : e n
o< solucionar 12 acuerdo al problema recepcion de T o
g g problematica priorizado aportes y Comunidad £F
= ; i E®
=R encontrada, que Elaboracién de fa alternativas. \:l?mda Caney £ 5
ZE | sirvan como propuesta to. 5o
X on ; Documento )
E ul instrumentos de propuesta Alcaldia 8o
= planificacién del ' uricival ®
= recurso hidrico y a . u 'n'ch)anV,sus =
su uso sostenible ependencias. 2
o
UPNNS

59



Socializar a la

Socializacion de la

Grupo Gestor.

Profesionales

z
8 < | comunidad en propuesta a la [
,:‘._ &: general la comunidad. Asistencia a la Expertos. o
& E problematica actual socializacion. o d 2
0S5 | delaoferta hidrica Ajustes finales a la om;mcad g
3 g en la vereda y sus propuesta y puesta en Documento final v?re a Laney 3
0o posibles alternativas marcha. Alto. 8
; de solucién
= Alcaldia
municipal y sus
dependencias.

V. CONTROL Y
SEGUIMIENTO

Vincular a los
actores reguladores
y comunitarios para
crear mecanismos
de control y manejo
sostenible de las
fuentes hldricas de
la vereda

Firma de compromiso por

parte de los actores
reguladores y
comunitarios

Acta de compromiso

de los actores
reguladores y

comunitarios de la

vereda.

Grupo Gestor.

Profesionales
Expertos.

Comunidad
vereda Caney
Alto.

Alcaldia
municipal y sus
dependencias.

Documento de compromiso




10. CRONOGRAMA

Visita de reconocimiento a la vereda caney alto

2. |dentificacion de actores
3. Conformacion del grupo de trabajo
8 4. Recopilacién de informacién secundaria (bibliografia y
= cartografia)
% 5. Revisién y definicién de las herramientas para el
g diagnostico participativo
> 6. Levantamiento de informacion cartografica de base
necesaria para documentar el proyecto
7. Socializacion del diagnostico y su complementacidon
cen la comunidad (Taller cartografia social )
8. Elaboracion del documento de diagnéstico
o
§ 1. identificacion de la  problematica
=g
E 2. Empleo de herramientas: matriz de Vester
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Pricrizacion de los problemas

4. Socializacién de los resultados
2 3
QO #|9 Recepcionde aportes de expertos
! 5 W w
=5 (=}
=z .
g = | 10. Elaboracién de la propuesta
e 8
Z 4 11. Socializacién a la comunidad de las propuestas de uso
8 ¥ sostenible del recurso hidrico en la vereda
=
>kZ
wS
% g 12. Elaboracién de documento final
Qo
o
o]
3 & | _
& 1w |13. Firma de acta de compromiso por parte de los aclores
g = reguladeores y comunitarios para dar continuidad al
o g objetivo del proyecto
> 8
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11.  PRESUPUESTO

Visitas vereda Caney Base de datos de la
Alto vereda 3.000.000
Recopilacion de
informacion secundaria Documentacién 1.000.000
(bibliografia y
cartografia)
Levantamiento de Planchas cartograficas, 5.000.000
- hidricas

cartografia
Disefo y elaboracion de | Informacion tabulada 500.000
la encuesta
Aforo de fuentes Registro fuentes de 3.000.000
hidricas g
Socializacién del Lista de asistencia 3.000.000
proyecto
Asesoria Profesional . -
(bidlogo, gestores Ejecucién del proyecto 23.000.000
ambientales)
Edicién y publicacién de Documento final 1.000.000
documento final

TOTAL PROYECTO $39.500.000
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1)

2)

3)

4)

5)

12. RESULTADOS ESPERADOS

Definir lineamientos ambientales para el uso sostenible del recurso
hidrico en la vereda Caney Alto en el municipio de Restrepo, Meta.

Determinar el estado actual del recurso hidrico de la vereda Caney Alto.

Socializar la problematica del recurso hidrico en la vereda Caney Alto.

Vincular a los actores reguladores y comunitarios para crear mecanismos
de control y manejo sostenible de las fuentes hidricas de la vereda.

Incorporar los lineamientos del Plan Ambiental en el Esquema de
Ordenamiento Territorial.
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