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RESUMEN

El objetivo del presente trabajo es analizar el problema agrario y prever los posibles
impactos del desarrollo de la Reforma Rural Integral acordada entre el Gobierno Naciona y
las FARC-EP en un escenario de postconflicto en el departamento del Meta. En este
sentido, se evidencié que existen grandes desigualdades en cuanto alatenenciay
concentracion de latierra, que no solo generan conflictos sociales entre |os actores que se
configuran en €l territorio, sino también comprometen la eficiencia economicay la
sostenibilidad ambiental; asi mismo, en € Meta pareciese existir un modelo antiagrario, ya
gue el departamento hatenido una estructura productiva con un uso irracional del suelo
gue se conjuga con su estructura predia inequitativa para constituir una estructura agraria
trunca, ineficiente y fuente de permanentes conflictos. Respecto alos posiblesimpactos de
laReforma Rural Integral, esta podria beneficiar al departamento, sin embargo los
diferentes planes, programas, proyectos e inversiones publicas, que en materia de desarrollo
rural integral se generen estarian supeditados a las politicas publicas establecidas a nivel

nacional.
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ANALYSISOF THE AGRARIAN PROBLEM IN THE POST-CONFLICT: A
LOOK AT THE POSSIBLE IMPACTSIN THE META DEPARTMENT

Abstract

The aim of this paper isto analyze the agrarian problem and anticipate possible
impacts in the comprehensive rural development reform agreed between the national
government and the FARC in a post- conflict scene in the Meta department. Therefore, it
was shown that exist an inequitable ownership and land tenure, which not only generates
social conflicts between actors into the territory, but also involves economic efficiency and
environmental sustainability; likewise, in the Meta department seem to exist a model
against the agricultural system because the department has had a productive structure with
anirrational land use in addition to an unequal property structure that mean an inequitable
and inefficient agrarian structure but also as a source of constant conflicts. In respect to the
possible impact of the comprehensive rural reform, this could benefit the department,
however the different plans, programs, projects and public investments that has been
generated about comprehensive rural devel opment depends to the public policies
established nationwide.

Key words: Peasant economy, agrarian problem, comprehensive rural development, land

access, armed conflict.
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1. INTRODUCCION

Latierrasigue siendo uno de los factores de la produccion y € desarrollo, mas
relevante para el desarrollo de las naciones y de las economias modernas; numerosos y
determinantes episodios y conflictos histéricos en todos |os continentes han estado ligados
alasformas de apropiacion del territorio. En Colombia, el modelo econdmico ha estado
relacionado directamente con la dinamicadel conflicto, pueslaampliacion de control de la
tierray del territorio se ha convertido en una tendencia dominante directamente asociada al
conflicto.

El departamento del Metano es geno a problemaagrario y alos diferentes
conflictos que se configuran a su arededor. Su desarrollo econdémico de esencia ganaderay
agricola, ha hecho que e departamento enfrente grandes diferencias en torno alatenencia,
distribucion y uso de la propiedad rural; asi mismo dada su importancia, € departamento
del Meta ha sido una zona en disputa de diferentes actores armados a margen delaley,
cuyo actuar, no solo ha producido despojo de tierras de los campesinos y una culturailicita
— dadala presencia de cultivosilicitos en € territorio-, sino también ha ocasionado un

impacto negativo en aspectos econdmicos y sociales en laregion de la Orinoquia

En este sentido, los acuerdos de paz establecidos entre €l actual gobiernoy las
FARC-EP, parala creacion de una politica de desarrollo agrario integral, -lacua se
constituye en e acuerdo primero de la agenda-, suscita entre otras cosas, €l desarrollo de
programas ecOnomos, sociales y politicos con enfoque territorial, los cuales se presentan
como una posibilidad para solucionar |os problemas agrarios en el posconflicto anivel

regional y nacional.

Bajo este contexto, y teniendo en cuenta que se deberd asumir una nueva dindmica
socia, econdmica, cultural y politicaen el posconflicto; se hace imperativo fortalecer €l
andisisy dimensionar € futuro escenario del departamento del Metaen lo referente ala
problematica agraria. En este sentido, el analisis que se pretende hacer permite evidenciar,

no solo la problemética agraria que se vive en el departamento del Meta, sino también los
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posibles impactos del desarrollo de latematica de la Reforma Rural Integral en e
posconflicto.

2. MATERIALESY METODOS

El presente trabgjo tiene como base lainformacion recopilada sobre la tenencia,
concentracion y uso de la propiedad rural, asi como caracteristicas generales de la
poblacion rural y el desplazamiento causado por el grupo guerrillero de las FARC-EP en €
departamento del Meta. Por otra parte, también tiene como base informacion relacionada
con € primer punto de laagendadel proceso de paz, referente ala politica de desarrollo
agropecuario integral. Estainformacion, unavez clasificaday analizadas para el propésito
del presente estudio, permitirallevar a cabo un informe sobre el problema agrario y los
posibles impactos del desarrollo de la politica agrariaintegral para el post-conflicto en el

departamento del Meta.
2.1.ENFOQUE Y DISENO

Para el presente trabajo, se ha determinado que el enfoque de la Investigacion es de
caracter cuantitativo, toda vez, que se pretende explicar el problema agrario en €
departamento del Metay |os posibles impactos de este en € post-conflicto y que utilizando
informacion genera un andlisis estadistico para describir variables y comportamientos

respecto a temaatratar.

Seguin Gomez (2006) los estudios de corte cuantitativo pretenden la explicacion de
unarealidad social vista desde una perspectiva externay objetiva, asi mismo, € autor
indica que el enfoque cuantitativo es secuencia y probatorio ya que cada etapa precede ala
siguiente, su caracteristica principal es que es riguroso aunque se puede redefinir alguna
fase, a medir los diferentes fendmenos, se precisan deducciones de causa-efecto, es decir,
gue e proceso conocimiento se inicia por la observacion de fendmenos de caracter general
con €l propdsito de llegar a conclusiones de caracter particular contenidas explicitamente en

la situacion general.
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Por otra parte, lainvestigacion es de tipo no experimental, de disefio trasversal
descriptivo, ya que se indagan y se describen variables sobre la tenencia, concentracion y
uso delatierray desplazamiento en el departamento del Metay que en base a estas se
pretende describir |os posibles impactos que podria tener € departamento en el post-
conflicto, dada laimplantacion de la politica de desarrollo agrario integral propuesta en las
negociaciones entre e gobierno colombiano y la guerrilla de las FARC-EP.

Seguin Sampieri (2010), lainvestigacion de tipo no experimental cuantitativo, podria
definirse como lainvestigacion que se realiza sin manipular deliberadamente variables, es
decir, se trata de estudios donde se varia de forma intencional la variable independientes
paraver su efecto sobre otras variables. Ahorabien, lainvestigacion no experimental
consiste en observar fendmenos tal y como se dan en su contexto natural para
posteriormente analizarlos. Asi mismo, los disefios trasversal es realizan observaciones en
un momento Unico en € tiempo cuando recol ectan datos en cada una de las categorias,
conceptos, variables, contextos, comunidades o fendmenos, y reportan |o que arrojan, cuyos

datos son de carécter descriptivo.
3. RESULTADOS

Latierrasigue siendo uno de los factores de la produccion, més relevante para el
desarrollo de las naciones y de las economias modernas; numerosos y determinantes
episodios y conflictos histéricos en todos los continentes han estado ligados alas formas de
apropiacion del territorio; un hecho socia que ha contribuido a generar transformaciones
socialesy politicas en occidente (Gomez, 2011). EI modelo econdémico en Colombia esta
directamente relacionado con la dinamica del conflicto, “la ampliacién del control de la
tierray del territorio se convierte en una tendencia dominante directamente asociada a
conflicto” (ILSA, 2002).

En este sentido, €l departamento del Meta no ha sido gjeno a estadinamica, de
hecho, € problema agrario en € departamento esta estrechamente relacionado con el
dominio que gercen diferentes actores, tanto legales como ilegales en €l territorio. Bajo
este contexto, € presente capitulo estara dividido en 3 partes fundamentalmente; en la
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primera, se analizara el problema agrario, en cuanto alatenencia, la concentracion y € uso
delatierra, asi como ladinamicade los cultivosilicitosy € desplazamiento forzado en el
marco del conflicto armado generado por el grupo guerrillero delas FARC-EP en €
departamento del Meta, seguidamente, se expondran los diferentes acuerdos establecidos
entre el gobierno colombiano y las FARC-EP parala creacién de una politica o reforma
rural integral. Y finalmente con el desarrollo de los puntos anteriores, se analizaran los
posibles impactos delareformarural integra en un escenario futuro de post-conflicto en el

departamento del Meta.

3.1.EL PROBLEMA AGRARIO EN EL DEPARTAMENTO DEL META

3.1.1. Tenencia, concentraciony uso de latierra en e departamento del Meta

Latenencia de latierra esta estrechamente rel acionada con los derechos de
propiedad, |os cuales constituyen una base indispensable para €l desarrollo de |os mercados
detierrasy paramejorar € acceso y laeficiencia de su uso como factor productivo
(Perfetti, et al., 2013). En & Meta, de acuerdo a consolidado de lainformacion registrada
en catastro en el afio 2009, €l 83 % de la superficie registrada (4.877.042 hectéreas)
correspondia a predios de propiedad privada en uso agropecuario, € 9,33% (549.783
hectéreas) apredios del Estado, €l 7,2% (424.292 hectéreas) a minorias y menos del 1%
(43.764 hectareas) de los predios correspondia a privados de uso no agropecuario,

religiosos y areas protegidas.

Durante el periodo 2000-2009, €l area de propiedad privada registrada aumento en
100.642 hectéareas y € nimero de predios crecio en 1.984 predios, reflejando asi poco
dinamismo en el mercado de tierras. En promedio, un propietario del departamento del
Metatiene 1,39 predios, cada uno de |os cual es alcanza una extension promedio de 110

hectéreas, la cual equivale alaterceramas grande en € pais (IGAC, 2012).

Esto ha permanecido constante durante toda la década y, por tanto, la estructura de
la propiedad no se hamodificado alo largo del periodo, ya que € 78% del area catastral
pertenece a la gran propiedad (mas de 200 hectareas), un 19% alamediana (entre 20y 200
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hectéreas) y €l 3% restante se reparte entre pequefios (entre 10 y 20 hectareas), minifundio
(entre 3 y 10 hectareas) y microfundio (menos de 3 hectéreas).

Deotro lado, al analizar ladistribucion de latierrarural por tamafio de propiedad, se
encuentra que el 80% de la gran propiedad estaba en manos del 13,73% de |os propietarios
en el ano 2000. En este mismo afio, & 34,52% de |os propietarios en el Meta poseian un
areade 16,51% y e 51,7% de |os propietarios tenian el 2,69% del areadistribuidaen
pequefia propiedad, minifundio y microfundio. Para el afio 2009, ladinamicade la
propiedad de latierrarural en € departamento no se modificd, de hecho, €l 51% de los
propietarios tenian e 3% del area distribuido en pequefia propiedad, minifundio y
microfundio; y el 79% del area perteneciente a la gran propiedad estaba en manos del

13,79% de | os propietarios.

Bajo esta premisa, la estructura de la propiedad se ha consolidado con base en la
grande y lamediana propiedad como |os segmentos que aglutinan lamayor areade la
frontera agropecuaria, méas no e mayor nimero de propietarios, los cuales estan

concentrados en |a pequefia propiedad, € minifundio y e microfundio.

Por otra parte, segun datos del Atlas de Distribucion de la Propiedad Rural en
Colombiadd Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, la concentracién de la distribucién de
los predios en grandes extensiones para €l afno 2009 en el departamento del Meta redundo
en un indice de Gini de 0,86, cuya concentracion de latierrafiguran entre los més atos a
nivel nacional. Asi mismo, parael afio 2009 e indice de Gini, medido por propietarios fue

de 0,86 y de 0,83 cuando se controla por calidad de latierra (concentracion de UAFS).

A nivel municipal |a propiedad rural esta mas concentrada en municipios como
Retrepo, Cumaral, Acacias, Castillalanuevay San Martin, cuyo Gini de propietarios para
el afio 2009 oscilo entre 0,79 a 0,88. De otra parte |os municipios con menor concentracion
de lapropiedad rural fueron LaMacarena, El dorado, Mesetas, La Uribe, San Juanito y
Lejanias, donde € indice de Gini de propietarios oscilo entre 0,40 a0,59. En cuanto al
indice de Gini detierras, los municipios de Barranca de Upia, Cumaral y Acacias
presentaron una mayor concentracion con un indice entre 0,75 a0,86. Por e contario, los
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muni cipios con menor concentracion fueron laMacarenay El Dorado, cuyo Gini detierras
oscilo entre 0,40 a0,52.

En cuanto al uso del suelo, -seguin | as estadisticas disponibles-, € departamento del
Meta no ha cambiado su vocacion en |os tltimos ocho afios. Para e afio 2006 del total de
5.413.903 hectareas en uso, 223.943 has correspondian a explotacion agricola, 4.661.859
has se destinaros a uso pecuario, 454.802 has abosquesy 73.298 has a otros usos. Asi
mismo, para€l afo 2013 de las 5.339.684 hectareas disponibles en el Meta, 180.373 has se
destinaron a usos agropecuarios, 4.742.012 has correspondian a expl otaciones pecuarias y

321.815 has a bosques y 95.484 has a otros usos.

En el departamento del Meta en promedio, menos del 5% del suelo esta dedicado a
la explotacion agricola, por el contrario el 88,6% del suelo se utiliza en actividades
pecuarias, € 5,2% se usa en bosgques y menos del 2% se destina a otros usos. Bgjo este
contexto en & departamento del Meta pareciese existir un modelo anticampesino y
antiagrario, donde la utilizacion de latierra en actividades pecuarias conduce a generar
problemas en el abastecimiento de alimentos, aincentivar lainconformidad socia y a
influir, directamente, en |a sobreutilizacion de ecosistemas fragiles que conllevan aque se

amplie, a costa de ellas, la frontera agropecuaria en €l Meta.

Lo descrito anteriormente, no invalidala actividad pecuaria, pero si llamala
atencion sobre la necesidad de contar con una ganaderia menos extensiva que haga un uso
mas intensivo de latierra, genere mayor empleo e ingresos, y abandone € criterio de tener
grandes extensiones de tierra para valorizarlas y adquirir y gercer poder politico. Yaque €l
mayor impacto se refleja en la degradacion de los recursos naturales, que se traduce en
erosion, infertilidad de latierray pobreza. En este sentido, el departamento del Meta ha
tenido una estructura productiva con un uso irracional del suelo que se conjuga con su
estructura predial inequitativa para constituir una estructura agrariatrunca, ineficiente y

fuente de permanentes conflictos.

Latierray su uso son un elemento estratégico parala produccion y € sostenimiento
de sistemas productivos y para garantizar la estabilidad de | os asentamientos humanos y de
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sus ingresos cuando |os productores manegjan productos con demandas dindmicas en €
mercado o0 que configuran patrones de competitividad en encadenamientos productivos. Por
tanto, el acceso alapropiedad y el uso de latierra con fines productivos se constituyen en
una estrategia de supervivenciay mejoramiento de ingresos y nivel de vidade lasfamilias

rurales.

Bgjo este contexto, en cuanto alaala estructura de latenenciay la distribucion de
latierra para uso agropecuario, € departamento muestra una concentracion de la propiedad
gue parece inducir a usos improductivos (Gafaro et al., 2012). En este sentido, l1os
conflictos de uso del suelo comprometen la eficiencia econdmicay la sostenibilidad
ambiental, destacandose |os conflictos ambientales y los problemas de subutilizacion y

sobrexplotacion de latierra en el departamento.
3.1.2. Loscultivosilicitos en el departamento del Meta

El Meta ha sido de particular importancia paralas FARC por su largatradicion en €
departamento, por las bases sociales con las que ha contado y por ser una zona para €l
desarrollo de economiasilicitas basadas en el cultivo de cocay trafico de armasy drogas
(Fundacion ldeas parala Paz, 2011). En este sentido, la historia de laregion se ha
caracterizado no solo por la colonizacion agrariay armada, sino también por una
colonizacién cocalera, que se empezd a dar a partir de los afios 80 y, posteriormente, se
consolidd con la aparicién de narcotraficantes y grupos de justicia privada, a partir de los

anos 90.

De acuerdo con el Monitoreo de cultivos de coca del afio 2013 de la Oficinade
Naciones Unidas ContralaDrogay e Delito (UNODC) y € gobierno colombiano, entre
los afios 2004 y 2005 €l departamento tenia el nivel mas ato de cultivos de coca en
Colombia; desde entonces seinicié un proceso de reduccién continua del drea sembrada
que permitio alcanzar en € afo 2012 e punto mas bajo de la serie historica con 2.700
hectéreas, donde el Meta ocupo €l séptimo lugar de departamentos con mas cultivos a nivel

nacional.
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Por otra parte, Para el afio 2011 larelacion de las FARC con la siembra de coca se
hizo evidente al identificar que un 59% de los cultivos reportados durante ese afio en el
Meta (3.040 hectéreas) se encontraban en laregion del Ariari, donde esta guerrilla hatenido
una presencia historica. Ademés, otro 37% de los cultivos fue ubicado en Mapiripan, donde
este grupo a margen de laley estariaintentando recuperar territorios después del
sometimiento del ERPAC, y disputdndose corredores estratégicos con la banda
Libertadores del Vichada. Finalmente, un 4% de |as hectareas esta ubicado en Puerto

Gaitan (especiamente en los limites con Mapiripan y Cumaribo en Vichada).

Lapresenciade cultivosilicitos en e departamento haimplicado, entre otras cosas,
operaciones civiles y militares orientadas a apoyar la erradicacion manual o laaspersion
aérea delas plantasilegales 0 a expulsar los actores ilegal es que promueven dicha
actividad; y ladisputa por € control territorial por parte de grupos armados ilegales parala
movilizacion de hombresy € trafico de armas y sustancias alucindgenas. Pero también la
presencia de los cultivos ilicitos han generado unas rel aciones econdmicas mediadas por
ese producto, unos vincul os estrechos entre |os grupos armados y esta economiailegal, la
llegada al territorio de nuevas fuerzas ilegales detras del lucrativo negocio y que el
departamento se convirtiera en uno de los principal es productores de hoja de coca en €l

pais.
3.1.3. Desplazamiento forzado en el departamento del Meta

Las caracteristicas del desplazamiento en Colombia obedecen a unatendencia
histérica, producto de la dinamicadel conflicto armado y de grupos armados a margen de
laley, en regiones que establecen circunstancias propicias para el fortalecimiento de dichas
estructuras. Asi mismo, esta tendencia responde a las acciones armadas gjercidas por estos
actores frente ala disputa territorial, corredores de movilidad y corredores estratégicos,
como alas operaciones gjercidas por las fuerzas legitimas del Estado, con €l fin de

contrarrestar el avance de estas organizaciones.

Bajo este contexto, seguin cifras del Registro Unico de Victimas durante € periodo
2000-2014, e departamento del Metarecibid 181.942 desplazadosy expulso 175.076

10
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personas. De acuerdo alas cifrasy aladindmica del conflicto, a partir del afio 2002 hasta €l
afno 2008, se presentd el mayor nimero de personas desplazadas en €l departamento, yaa
partir del afio 2012 las cifras tanto de personas expul sadas como de personas recibidas

disminuyo, situandose en 3.509 desplazados y 4.113 personas recibidas en € afio 2014.

Deotro lado, al analizar el desplazamiento forzado por municipios en el Meta, se
observa que especificamente en los municipios ubicados a sur del departamento se agudiza
lasituacion del desplazamiento, ya que las acciones de las FARC-EP estan encaminadas a
la disputa con otros grupos armados por € control territorial, debido a que estaes una zona
de fuerte presencia de cultivos ilicitos y de otras rentas ilegal es. En este sentido, €l
municipio de VistaHermosa es € que mayores casos de desplazamiento presento para el
ano 2013, con 345 personas expul sadas, seguido del municipio de Puerto Rico con 260
personas desplazadas, Mapiripan con 275 y La Uribe con 257 personas expul sadas.

Larelacion entre e desplazamiento forzado de poblacion y el despojo detierrasy
territorios mayoritariamente en e mundo rural ha sido una constante en el marco del
conflicto social y armado que vive Colombia, cuya relacion también se presentaen el
departamento del Meta, donde |0s procesos de concentracion de tierra, los cambios y
conflictos sobre el uso del suelo, las transformaciones en la espacialidad y en €l
ordenamiento del territorio y laimplementacion de model os de empresarizacion de la
produccion rural son correlativos a despojo o abandono forzado de tierras; incluso el
desplazamiento de la poblacion es una estrategia en € marco de laguerra, orientadaala
desterritorializacion, la expansion de areas de control y ala apropiacion violentade
propiedades agricolas (Ibafiez y Querubin, 2004).

En la disputapor € control politico, econdmico y territorial del Meta, tanto de
legales como de fuerzasilegales, un papel primordia tuvo laeconomiade la coca, que se
convirtio en motor de los conflictos agrarios social y armado y en laextension e
intensificacion de los mismos. ha financiado € aparato militar de guerrillay autodefensas;
ha provocado pugnas entre estos grupos por el control de zonas estratégicas parala

produccion y comercializacion de la coca, como por ggemplo en La Macarenay

11
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Vistahermosa; ha generado crisis en la economialocal y ha permeado lavidade laregién
en sus diferentes ambitos.

Bajo este contexto, son preocupantes los conflictos en el uso del suelo, laviolencia
que se gjerce sobre latierray los productores que la utilizan para su sustento o para un
negocio licito, asi como lo es la expulsién violenta de poblacion para ganar, sean rentas
institucionales o poder local, o gjercer dominio sobre un territorio por razones politicas,
estratégicas o militares. Cuando €ello se presenta existe una grave distorsién institucional
sobre los derechos de propiedad, y en particular un proceso de involucién en los derechos
de propiedad territorial y sususos, a establecerse territorios de dominio a estilo feudal, es
decir, -gércitos privados o por fueradel control del Estado que utilizan la fuerza para
controlar un territorio-, que generan grandes probleméticas en torno alos aspectos agrarios
en e departamento, ya que | os aspectos mencionados anteriormente influyen sobre la
produccion agricolay sus precios, €l bienestar econdmico y social de la poblacion

campesinay en general sobre todo el aparato econdmico productivo del Meta.

3.2.POLITICA DE DESARROLLO AGRARIO INTEGRAL

El acuerdo establecido entre las FARC-EP y el Gobierno Nacional sobre el
desarrollo agrario, sienta las bases parala trasformacion estructural del campo y pretende a
través de esta, crear condiciones econdémicas y sociales que beneficien a la poblacion rural
en Colombia, asi mismo, pretende impulsar laintegracion de las regiones, con € fin de que

existaun desarrollo social y econdmico mas equitativo en €l pais.

Bgjo este contexto, la politica de desarrollo agrario integral, esta sustentadaen 5
pilares principales a saber: 1) Acceso y uso de latierra, tierras improductivas,
formalizacion de la propiedad, frontera agricolay proteccién de zonas de reserva; 2)
Programas de desarrollo con enfoque territorial; 3) Planes Nacionales paralareforma
integral, 4) Estimulo ala produccion agropecuariay alaeconomiasolidariay cooperativa,
asistenciatécnica, subsidios, crédito, generacion de ingresos, mercadeo y formalizacion

laboral; y 5) Sistema de seguridad alimentaria.

12



Andlisisdel problema agrario en el posconflicto

LaRRI esta centrada en € bienestar y buen vivir de la gente del campo, de las
comunidades campesinas, indigenas, negras, afrodescendientes, palenquerasy raizales, y de
la gente que habita en los espacios interétnicos e interculturales, y pretende lograr la
integracion de las regiones, la erradicacion de la pobreza, la promocion de laigualdad, el
cierre de labrecha entre el campo y la ciudad, la proteccién y disfrute de los derechos de la
ciudadaniay lareactivacion del campo, especiamente de la economia campesina, familiar
y comunitaria (Gobierno Nacional y FARC-EP, 2014).

Asi mismo, la Reforma Rrual Integral es de aplicacion universal y su gjecucion
priorizalos territorios mas afectados por €l conflicto, por los niveles de pobreza, por |a
presencia de cultivos de usoilicito y de otras economias ilegitimas y con menor presencia
institucional, como en € caso del departamento del Meta. Paraello, se acordd la puestaen
marcha de programas de desarrollo con enfoque territorial que permitirdn implementar con
mayor celeridad y recursos |os planes nacional es, sobre la base de un plan de accion parala
transformacion regional que contara con una amplia participacion de las comunidades en su
formulacion, gjecucion y seguimiento. Las acciones que se disefien y gecuten en todos los
planesy programas del acuerdo tendran en cuenta las necesidades, caracteristicasy
particularidades de los territorios y las comunidades rurales y estaran orientadas, de manera
especial, apromover la participacion de las comunidades y afortalecer las capacidades

organi zativas de las comunidades para garantizar su sostenibilidad.

3.3.POSIBLESIMPACTOSDE LA REFORMA RURAL INTEGRAL EN UN
ESCENARIO DE POST-CONFLICTO EN EL DEPARTAMENTO DEL
META

En e presente capitulo se pretende analizar a grandes rasgos |os posibles impactos
delareformarural integral dentro de la cuestion agrariadel departamento del Meta. Para
ello se buscara vislumbrar cada uno de los cinco puntos que conforman la politica de
reforma rural integral acordada entre las FARC-EP y el Gobierno Nacional; donde el
andlisis de estos se realizara, —en lamayoria de |os casos-, teniendo en cuenta el contexto y
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los impactos a nivel nacional, ya que las diferentes politicas publicas y la normatividad
establecida en el orden nacional inciden en cada una de las entidades territoriales del pais.

3.3.1. Accesoy uso delatierra, tierras improductivas, formalizacion de la propiedad,

frontera agricola y proteccién de zonas de reserva

La Constitucién Politicade 1991 en su articulo 64, prevé que uno de los deberes del Estado
es ayudar al acceso alatierraalos campesinos que, careciendo de ella, quieran trabgjarla.
Bajo esta premisa, el acuerdo agrario de La Habana busca ofrecer una via de aproximacion
al cumplimiento de ese propdésito con la creacion de un fondo de tierras, cuyo fondo ya
tiene las herramientas | egales para poner en marchalos procesos que o nutririan, estas
herramientas estan sustentadas en la Ley 160 de 1994 y en los Decretos 2664 de 1994 y
2665 de 1994. Sin embargo aun no se tiene la cuantificacion real de los predios que

posi blemente se puedan disponer para ser entregados a campesinos “sin tierra o con tierra
insuficiente”. Es decir, que el Estado no sabe cuantos baldios tiene, algunos fondos carecen
de informacion, otros administran bienes que ya estan comprometidos parareparar y
restituir alas victimas del conflicto, y otros méas estan en procesos administrativos o
judiciales. Asi mismo, tampoco se cuantifica en e acuerdo €l nimero de campesinos que se
beneficiarian con la dotacion de tierras através de este fondo (Rodriguez, 2015). La
creacion del fondo de tierras adicionalmente, requiere voluntad politica por parte de las
autoridades, en especial del INCODER, quien serialainstitucion angular, en €l proceso de

recuperacion de tierras baldias.

De otro lado, uno de los problemas més delicados de la estructura agrariaen
Colombialo constituye la alta informalidad que se observa en sus patrones de tenencia de
la propiedad. En este aspecto, el 40% de los predios ruralesy el 34% de los predios urbanos
carecen de titulos de propiedad (CONPES 2736 de 1994). En este sentido, no tener
escrituras a carta cabal excluye al trabagjador del agro de la posibilidad de tener acceso a

crédito, a subsidio, al mercado de hipotecas y en general ala modernizacién rural.

Bajo este contexto, el departamento del Metano es gjeno aeste tipo de
problematicas, de hecho, de las 1.894.835 hectareas tan solo se han registrado 4.568 titulos
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baldios durante € periodo de 1949-2013 (INCODER, 2013); este fendmeno se agrava con
la atomizacion de la propiedad y la expansion del minifundio informal. Al respecto, las
acciones emprendidas que han modificado € sistematradicional y lento de acreditacion de
los titulos han permitido acelerar |os resultados de regularizacion de la propiedad rural

privada, donde € 78% del érea catastral en el Meta pertenece ala gran propiedad.

Es importante recordad que laformalizacién de la propiedad agraria establecida
como parte del acuerdo de laReforma Rural Integral —RRI-, se ha constituido
histéricamente en Colombia como un instrumento central paralograr la modernizacion de
la propiedad agrariaen e pais. Es decir, es un punto dentro de la agenda de negociacion de
la Habana que no es nuevo, y su implementacion histéricamente ha chocado con intereses
politicos y econdmicos de quienes g ercen o tiene algiin grado de poder dentro dela
estructura agrariaen €l pais.

Asi mismo, para garantizar €l acceso y los derechos de titulacion de la propiedad, se
requiere de unajurisdiccion especial que garantice laresolucion de los conflictos agrarios
en Colombia. En este sentido, en los acuerdos del punto uno de la Reforma Rural Integral
se acordaron la creacion de mecanismos agiles para abordar procesos de “conciliacion y
resolucion de conflictos en el uso y la tenencia de la tierra” a través de la creacion de una
nueva jurisdiccion agraria, que ya esta sustentada en el Decreto 2303 de 1989 y que
beneficiara atodas las regiones del pais golpeadas por e conflicto armado con las FARC-
EP. Aungue este es un punto necesario paralograr que los campesinos tengan acceso a
uso y titulacion de la propiedad agraria, resulta ser unatarea dgida, todavez que en €l
departamento M eta existen grandes problemas de concentracion de latierray un uso
especulativo de lamisma, lo cua generaria que la configuracion de algunos i ntereses
economicos y politicos, sirvan como obstaculo para garantizar la resolucion de conflictos
agrarios de manera efectiva.

Adicionamente, existen dificultades sobre la aplicacién de mecanismos aternativos
de solucion de conflictos, yaque en caso de que se apliguen en las zonas rurales, estas

deberian atender ala especia condicion econdmica de sus usuarios, pues mecaniSmos
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suelen ser costosos. En este sentido, todo €l disefio legal sobre administracion dejusticiaen
las éreas rural es puede verse frustrada por e simple hecho de que los campesinos no poseen
los recursos econdmicos necesarios para costear |os diferentes procesos judiciales (Parada,
2014).

Otro aspecto queintegra el primer punto de la RRI es la actualizacion de catastro e
impuesto predial. Laimplementacién de un catastro multipropdsito moderno, completo y
permanentemente actualizado, es una herramienta base, para garantizar la seguridad
juridicadel derecho de propiedad de latierraen Colombia, yaque por medio dela
actualizacion se facilitariano solo laformalizacion de la propiedad rural, sino también la
titulacion de baldios, la restitucion de tierras despojadas, la adquisicion directa de predios y
el otorgamiento del subsidio de reforma agraria. Bgjo esta premisa, la actualizacion de
catastro e impuesto predial, dotaria ala administracién departamental de herramientas
solidas para mejorar las condiciones de vida de la poblacion campesinadel Meta; asi
mismo, facilitarialas transacciones relacionadas con latierra, contribuiria al ordenamiento

territorial y alaplaneacion econdmicay socia del departamento.

En cuanto ala proteccion de zonas de reserva campesing,-ZRC- el acuerdo
reconoce que éstaes una figura quetiene el Estado para promover la economia campesing,
y contribuir a cierre de lafrontera agricolay la produccion de alimentos. En si mismo, la
proteccion de zonas de reserva campesina no es un tema novedoso, de hecho esta
sustentado en laley 160 de 1994, en sus articulos 80, 81 y 84, y en los Decretos 2664 de
1994y 1777 de 1996. En la actualidad existen seis ZRC formalmente constituidas en un
total de 831.111 hectéreas. Ademas, seguin la organizacion no gubernamental Indepaz,
sobre datos del INCODER, hay siete zonas en proceso de constitucion, de las cuales, unase
Ileva a cabo en e municipio de Puerto Rico en el departamento del Meta en una extension
de 40.000 hectéreas y diez mas cuya solicitud se encuentra en estudio. Asi, en total las
ZRC constituidas, en tramite y en solicitud suman 2.551.059 hectareas en todo el pais
(Gracia, 2013).
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Bajo esta premisa, como fortal ezas puede mencionarse € hecho de que los objetivos
gue establecen las normas actual es sobre la constitucion de ZRC coinciden con la
formulacion general de objetivos que € acuerdo le otorga a estas zonas. Asi mismo, los
propésitos de inclusion y participacion en laimplementacion y gjecucion de los planes de
desarrollo dentro de las ZRC también estéan previstos en las normas actual es. Puede decirse
entonces que el desarrollo normativo de los acuerdos de La Habana en torno alas ZRC
permitirialaimplementacion inmediata de |os mismos. Sin embargo, lalimitada presencia
estatal en las zonas y |a evidente descoordinacion entre los niveles local, departamental y
central gubernamental es, obstaculiza laimplementacion de las ZRC en el Meta, paralo cual
se haria necesario iniciar un proceso de fortalecimiento del entorno institucional que
garantice |os apoyos requeridos para € desarrollo de lafigura de zonas de reserva

campesina.
3.3.2. Programas de desarrollo con enfoque territorial (PDET)

El acuerdo sobrelos PDET recoge las modernas teorias del desarrollo rural, asi
mismo, acoge laidea de los énfasis territorial es que habran de tener 1os diversos programas
de desarrollo rural que se gecuten en € pais; priorizando zonas (por niveles de pobreza,
grado de afectacion del conflicto, debilidad de instituciones, y presencia de cultivos ilicitos)
afin defocalizar alli los diversos programas de inversion en laruralidad; y reconociendo
gue ademas de latierra debe darsel e especia atencion ala dotacion de bienes publicos en
las zonas rurales del pais. En este sentido, la urgencia del desarrollo rural con enfoque
territorial, que implica unavisién diferente de las dindmicas generadas en el medio agrario,
con un concepto mas integral y de mayor participacion, impone serios retos en la
elaboracion de las politicas publicas; ya que por un lado, no se halogrado superar aun, €
deterioro de las politicas y de laatencion del Estado hacia el sector, y por otro, €
presupuesto destinado a mismo es insuficiente, de hecho en el actual plan de desarrollo se
destina el 2,4% del presupuesto publico en € sector agropecuario. Ese presupuesto esta
disefiado més para atender |os requerimientos de modernizacion productiva (infraestructura
de riego, tecnologia, asistenciatécnicay apoyos tipo subsidios) que paramodernizar la
sociedad rura y transformarla.
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Bajo esta premisa, no es claro cuanto presupuesto requiere el sector, el cual solo
puede construirse unavez definidala politica, las estrategias y |0 que se quiere hacer con la
ruralidad en e posconflicto. Especificamente en el caso del departamento del Meta, los
programasy el presupuesto destinado al sector estan dirigidos a satisfacer medidas
asistenciales y de modernizacion productiva, mas no abarca como un todo, los temas
algidos de laruralidad del departamento. Lo cual es |6gico, dado que la gjecucion delos
planes de desarrollo departamental y municipal debeir alineados con el Plan de Desarrollo
Nacional. En este sentido, |os alcances de |os programas de desarrollo con enfoque

territorial, solo se podrén evidenciar en una etapa avanzada del posconflicto.
3.3.3. Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral

La adecuacion de infraestructura en el pais esimperiosa, al igual que la prestacion de
servicios publicos. En Colombia se evidenciala existencia de un rezago en infraestructura
vial, tanto en vias pavimentadas, férreas y puertos, de hecho, €l pais esta por debajo del
promedio de América Latina. Para cerrar esta brecha, seria necesario invertir e 3,1% del
PIB anual por un periodo de 10 afios, o correspondiente a US$11.500 millones anuales
(Fedesarrollo, 2012). En este sentido, € departamento del Meta tiene grandes deficiencias
en lacalidad en lainfraestructura vial secundaria, donde cerca del 48% de infraestructura
esta en mal estado o es de mala calidad, asi mimos, la situacion es peor con lacalidad dela
infraestructuraen lared terciaria, donde el 100% de lainfraestructura es de mala calidad
(Fedesarrollo, 2012).

En cuanto a servicios publicos: agua potable, alcantarillado y servicios de
telecomunicacion, la situacion no es menos alarmante. Existe una marcada diferenciaen la
cobertura entre las zonas rurales y urbanas. Bgjo este contexto, |as acciones que anunciala
RRI son unaréplicade | as propuestas que se han formulado en multiples planes de
desarrollo y en las distintas reformas agrarias, pues durante afios se hainsistido en la
necesidad de mejorar las condiciones en las que se encuentra lainfraestructura del paisy la
prestacion de los servicios publicos, € ultimo asociado ala coberturay calidad del servicio
(Trujillo, 2014).
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En cuanto alas intervenciones anunciadas en la RRI parala provision de servicios
sociales: salud, educacion y vivienda, y erradicacion de la pobreza son ineludibles. Aun con
los compromisos sociales alos que se hainscrito el pais en instancias internacionales en los
ultimos afos, contintan los problemas de calidad y cobertura en la educacion, la
persistencia de niveles de analfabetismo y la precariedad en la satisfaccion de las
necesidades béasi cas insatisfechas. La poblacion rural esla que mas barreras de acceso tiene
aambos servicios. En efecto, es un desafio de @mbito nacional, aun con el consenso sobre

las necesidades preval ecientes.

El departamento del Metaal igua que todas las regiones del pais, tiene grandes
dificultades para satisfacer la cobertura en servicios considerados béasicos en lazonarural,
donde existe la precariedad para que e Estado y sus instituciones pueda acceder; en este
sentido, la administracién departamental, estaria sujetaa presupuesto, a proyectos y a

lineamientos en cuanto a politicas publicas establecidos en €l orden nacional.

3.3.4. Estimulo ala produccion agropecuariay a la economia solidaria y cooperativa,
asistencia técnica, subsidios, crédito, generacion de ingresos, mercadeo y

formalizacion laboral

En relacién con los estimul os ala economia campesina, familiar y comunitaria, la Reforma
Rural Integral precisa acciones tendientes para su fomento. En este sentido, los campesinos
del departamento del Metay de las demas regiones del pais no desconocen laimportancia
de su economia parala economia nacional. Y a que no solo son los encargados de la
seguridad alimentariadel pais, sino que también aportan ala economia nacional através
del consumo que realizan de otros sectores de la economia, os empleos que representan y
su participacién, aunque con muchas desventgjas, en € sector financiero através de
créditos. La propuesta de reforma, reconoce que no solo el acceso alatierra permite un
desarrollo eficiente de la produccion, exige que nuevamente se contemple un acceso
integral. En ese acceso integral, |la RRI enumera distintos apoyos como capital semilla,
riego, asistenciatécnica, vivienday crédito. Ademés de la provision de bienesy servicios

publicos y la promocién de asociaciones solidarias y cooperativas y ayudas referentes ala
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comercializacién de productos (FARC-EP y Gobierno Nacional, 2014). Sin embargo, o
plasmado anteriormente, ya ha sido estipulado y tiene su sustento en laLey 135 de 1961,
esta consideraba el mismo conjunto de medidas para proveer no solo detierra, sino de

herramientas a pequefio productor.

De otro lado, la RRI también plantea promover condiciones adecuadas parala
comercializacién de |a produccidn, mediante mejoramiento de los sistemas de informacion
de precios, lainfraestructura de comercializacion y la adopcidn de mecanismos de compras
publicas por parte de entidades y programas. Asi mismo, plantea la necesidad de
implementar seguros de cosechas para produccién agricola. Todo lo anterior se hatratado
de implementar en las diferentes regiones del pais, incluso en € departamento del Metaa
través de la consolidacion de los Planes de Desarrollo se han realizado grandes inversiones
para asegurar la produccién, distribucion y comercializacion de los productos de economia
campesina; sin embargo, tras afios de aplicacion de lo descrito anteriormente en las
diferentes regiones, € pais continta reflexionando sobre las mismas necesidades en el

campo.

Pese a acceso integral que se quiere implementar en un escenario futuro de
posconflicto, laRRI hastae momento, carece mecanismos para contrarrestar la exposicion
de los pequefios y medianos productores ante fluctuaciones de precios en el mercado
interno y externo, reconociendo las condiciones favorables de la economia nacional parala
entrada de productos extranjeros. A |o que respecta, |os pequefios y medianos productores
del departamento del Meta, se han visto perjudicados con a gunos acuerdos comerciales
suscritos por Colombia, dado que, € nivel de rentabilidad y en ese orden, de sostenibilidad
de la produccién de los pequefios y medianos productores, estan comprometidos ante las
desventgjas con las que compiten en un mercado abierto y con reglas de juego a beneficio
de los mas fuertes (Trujillo, 2014).

3.3.5. Seguridad Alimentaria

Los acuerdos crean un sistema especial de seguridad (soberania) alimentariay
nutricional parala poblacion rural, cuyo sistema estaria conformado por consejos
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departamentales y municipales de alimentacién y nutricion, en los que tendria
representacion el gobierno y las comunidades, para definir lineamientos parala puesta en
marcha de politicas alimentarias y nutricionales. Al respeto, € departamento del Meta
tendriala posibilidad de consolidarse como la despensa agricola del pais, y através de ello

también fomentar la produccion campesina.

Lo anterior permitiriano solo garantizar la seguridad alimentariaen el
departamento, sino que también beneficiaria la poblacién rural vulnerable que la conforma,
yaque a aumentar sus posibilidades econémicas, aumentala posibilidad de satisfacer sus
necesidades béasicas. En este sentido, la seguridad alimentaria no depende muchas veces de
la oferta limitada de alimentos cuanto de laincapacidad de |os sectores mas débiles de la
poblacidn para adquirirlos. Por consiguiente es imperativo que la administracion
departamental, através de las diferentes politicas publicas establecidas a nivel nacional,
logre reducir lapobrezay lamiseriarural como medio para acceder ala seguridad

alimentariay nutricional colectiva.

Efectivamente, |as medidas que procurala nueva reformatienen una modica
proyeccion hacialas distintas necesidades de |la estructura agraria del pais, incluso en
materia de seguridad alimentaria, por lo cual la estructura econémicay social del
departamento del Meta se veria beneficiada; sin embargo, es preciso insistir en que muchas
de las medidas contempladas en la Reforma Rural Integral ya se han querido implementar
en variadas ocasiones através de las distintas reformas agrarias que han tenido lugar en €
pais, a respecto se ha establecido laLey 135 de 1961y laLey 60 de 1994.

Bajo este contexto, a ser € departamento del Meta de particular importancia para
las FARC por su largatradicion en laregion, por las bases sociales con las que ha contado
y por ser una zonapara el desarrollo de economiasilicitas; e Meta en un futuro escenario
de posconflicto, podriajugar un papel preponderante en la elaboracion y gecucion de las
diferentes politicas publicas que se originen para dar caba cumplimiento alos acuerdos
establecidos en la Habana. Sin embargo, los diferentes planes, programas, proyectos e

inversiones publicas, estan supeditadas alos avances que en materia de desarrollo rural

21



Andlisisdel problema agrario en el posconflicto

integral se generen anivel nacional; pues la propuesta de reforma no presenta unarelacion
de elementos que son necesarios para verificar su viabilidad, y por ende, su aprobacion,
tales como: €l nivel de gasto que supone la aplicacién de una nuevareforma agraria de tal
magnitud y como seria su financiacion, si através de deuda o unareformatributaria; y de
gué manera se integraran las politicas para que no se tornen engorrosa en la g ecuciéon y
permitan alos beneficiados conocer claramente sus derechos y acceder alos diferentes

beneficios econdmicos y sociales otorgados por la RRI.

CONCLUSIONES

El departamento del Metano es gjeno a problemaagrario y alos diferentes
conflictos que se configuran a su arededor. Su desarrollo econdémico de esencia ganaderay
agricola, ha hecho que e departamento enfrente grandes diferencias en torno alatenencia,
distribucion y uso de la propiedad rural. Al respecto, en el Meta pareciese existir un modelo
anticampesino y antiagrario, yaque el departamento hatenido una estructura productiva
con un uso irracional del suelo que se conjuga con su estructura predial inequitativa para

constituir una estructura agraria trunca, ineficiente y fuente de permanentes conflictos.

Asi mismo, se evidencia que existen grandes desigualdades en cuanto alatenencia
y concentracion de latierra, que no solo generan conflictos sociales entre |0s actores que se
configuran en €l territorio, sino también comprometen la eficiencia econdmicay la
sostenibilidad ambiental, toda vez que la seguridad de latenenciade lapropiedad y la
democratizacion de la misma, se constituye en elementos estratégicos para la produccion y
el sostenimiento de sistemas productivos y para garantizar la estabilidad de los
asentamientos humanos y de sus ingresos cuando |os productores manegjan productos con
demandas dinamicas en e mercado o que configuran patrones de competitividad en

encadenamientos productivos.

Por otra parte, el departamento del Meta ha sido una zona en disputa de diferentes

actores armados al margen de laley, cuyo actuar, ha producido despojo de tierras de los
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campesinos y unaculturailicita, ocasionado de estaforma un impacto negativos en
aspectos econdmicos y sociales en laregion de la Orinoquia. Ya que la presencia de
cultivosilicitos ha generado unas rel aciones econdmicas mediadas por ese producto, unos
vincul os estrechos entre |os grupos armados y esta economiailegal, lallegadaal territorio
de nuevas fuerzasilegales detras ddl lucrativo negocio y que €l departamento se convirtiera
en uno de los principal es productores de hoja de coca en € pais. Asi mismo, hasignificado
gue la economia de la droga haya permeado diferentes escenarios del departamento y haya
forjado disputas por € territorio y por las mejores tierras que historicamente han sido de
campesinos, ocasionando el desplazamiento forzado de personas hacia centros poblados o
cabeceras municipales.

En cuanto ala Reforma Rural Integral con enfoque territorial, para su gecucion se
necesita tanto de decision politica como de recursos publicos suficientes, més que de
cambios legislativos. Exigiraasi mismo, profundos cambios de mentalidad en la sociedad
colombiana sobre |o que debe ser € futuro agrario del pais, pero de leves modificaciones al
derecho agrario vigente, € cual, méas que reinventarlo, habra de aplicarlo. En este sentido,
el acuerdo sobre el punto agrario de La Habana, en €l fondo, no viene a ser otra cosa que €l
esbozo de un gigantesco plan de desarrollo rural, con su correspondiente cuantificacion de
recursos presupuestal es necesarios para g ecutarlo durante €l periodo del posconflicto, a
partir del momento en que se firme un acuerdo de paz con el grupo guerrillero de las
FARC-EP.

Paralograr el acceso y uso delatierra, y mejorar las condiciones econémicas 'y
sociales de la poblacion rural, es indispensable la formalizacion, titulacion y restitucion de
tierras, los cuales através de planes de accion y politicas de Estado, permitird un mercado
detierras eficiente, una produccién agropecuaria competitiva, una mayor inversion publica
rural y una asignacion de los recursos en el campo. En este sentido, €l éxito de lareforma
agraria propuesta tendra que contemplar |a proteccion alos beneficiarios de las
adjudicaciones, solucionar los conflictos campesinos vigentes, coordinar |as agendas
ambientales y de desarrollo rural y promover una politica de defensa de |las necesidades de
la poblacién rural.
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La poblacion campesinadel departamento del Meta tendria beneficios politicos,
econdémicos y sociales en un futuro escenario de posconflicto y jugaria un papel
preponderante en la elaboracion y gjecucion de las diferentes politicas publicas; sin
embargo |os beneficios nombrados, estarian supeditados alos diferentes planes, programas,
proyectos e inversiones publicas, que en materia de desarrollo rural integral se generen a

nivel nacional.

Aunque la Reforma Rural Integral tiene aspectos pararesaltar como |os programas
de desarrollo con enfoque territorial, |a concertacién de jurisdicciones agricolas regional es,
laformacion y actualizacion del catastro rural para aumentar la calidad de lainformacion
sobre los predios existentes; alln no se han denotan medidas para contrarrestar 10s
problemas impetuosos de la explotacion mineray el inadecuado uso de |os recursos
naturales. De modo similar, la RRI no ha planteado hasta ahora qué acciones se adelantaran
para contrarrestar la exposicion del sector alas condiciones del modelo macroecondmico
querige al pais, y alas desventajas que en materia competitivatiene el sector agricola
respecto alos diferentes Tratados de Libre Comercio que se ha celebrado con otras
naciones. Al respecto, € departamento del Meta se veria perjudicado, toda vez, que a tener
unaestructura agrariatruncay poco competitiva, la poblacion rural, y en especial aquella
poblacion que conforma la economia campesina, tendrian menos posibilidades para

incursionar en € mercado.
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