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INTRODUCCION

E! riesgo hace referencia a la probabilidad que un fenomeno natural de cierta
magnitud, intensidad y duracion traiga consigo consecuencias negativas para el
entorno natural y habitado. La vulnerabilidad hace parte al impacto del
fenémeno sobre la sociedad y es precisamente el incremento de la
vulnerabilidad el que ha conilevado a un aumento considerable de los riesgos
naturales. El concepto de vulnerabilidad implica desde el usc de las tierras
hasta la estructura de equipamientos y construcciones y de |la respuesta de la
poblacion al riesgo. Los dafios gue se produzcan pueden ser directos o
indirectos, los primeros que identifican las personas, bienes, agricuitura,
ganaderia, patrimonio cultural y los indirectos gque se traducen en interfrupcion
de obras y de afectacién a sistemas de produccion. Aigunos autores
consideran dentro del céalculo del riesgo, la introduccion de la respuesta de Ia
poblacion frente al riesgo, considerando que cuanto mejor sea esta respuesta,
menor sera el riesgo.

Dentro de los factores de riesgo se encuentran {as inundaciones, donde
intervienen variables de orden meteorolégico e hidrolégico cuya alteracion se
viene incrementando en Colombia ante el uso no adecuado de (as tierras, que
vienen aumentando los conflictos de caracter ambiental que cuiminan en
desastres. Dentro de la cadena de actuaciones frente a los riesgos naturates
surge la concepcion de la Gestion que implica los diagnosticos de sitio y
situacion de los fendmenos en este caso las dinamicas fluviales y su alteracion
convertidas en inundaciones y en riesgo; las medidas de prevencién estructural
y no estructural; el papel de la prediccién: agentes y actores implicados en los
sistemas de alerta; la sensibilizacion y educacién o capacitacion para la
respuesta de la poblacidn; del comportamiento frente al riesgo de los planes de
contingencia, que direccionan hacia una planificacion de un termitorio
vulnerable, dentro de los téerminos de sostenibilidad, que permitan generar
politicas publicas duraderas gque generen informacion para la toma de
decisiones y resultados en permanente actualizacion.

La investigacion planteada en este ejercicio se ubica conceptualmente dentro
de un marco en el que se define la problematica del riesgo como un problema
aun no resuelto por parte de |os actores intervientes o gue intervienen en el
proceso. Debe verse la problematica aqui planteada como la relaciones entre lo
natural y la organizacién de la estructura de la sociedad en el Municipio de
Guamal.

Es sin duda plantear un sistema de gestién a partir de |la generacion de
informacién, procedimientos 16gicos que permitan interrelacionar variables para
la toma de decisiones, ese es el concepto inicial de un SIG. Se propone
desarrollar un ejercicio practico con el rio Guamal que presenta grado
importante de riesgo de inundacién sobre el sector urbano del Municipio de
Guamal, contando con informacién diagnostica que permita avanzar en un

10
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modeio piloto para el drea y que explique las razones del riesgo, los planes de
contingencia y las propuestas de solucion desde nuestra perspectiva disciplinar
de Ingeniera Civil y de Ingeniero Agrénomo respectivamente y dando aplicacion
al ejercicio académico de nuestra especializacion en Gestion Ambiental
Sostenible.

Los resultados de este ejercicio académico buscan obtener productos para la
generacion de conocimiento hacia los sectores especificos de la poblacién
(politica, técnica, cultural), con énfasis en su aplicacién hacia la poblacion
afectada por un eventual desastre. El enfoque aqui planteado recurre a los
aportes de las ciencias naturales, ingenieriles y al aporte de las ciencias
sociales que confluyen en una visién ambiental del riesgo.

11
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1. DEFINICION DEL PROBLEMA

1.1PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA/ DESCRIPCION DEL. PROBLEMA

El argumento gque motiva esta propuesta es que no existe en el departamento y
en los municipios del Meta metodologias integrales de Gestion del Riesgo. En
muchos casos se sectorizan temas de la Gestion, modelos de prevencion y
manejo de desastres, especializacion del riesgo, escenarios de vulnerabilidad,
disefic de planes de contingencia, la sensibilizacion de la poblacién ante el
riesgo, entre otros temas.

Se puede afirmar que existen trabajos sectoriales no integrales del riesgo. En la
mayoria de |os casos se espacializan los riesgos y las amenazas pero no se
avanza hacia la interrelacién de variables para fa toma de decisiones sobre
todo en la cualificacién y cuantificacién de los impactos sociales y econdémicos
de los desastres, del riesgo y la prediccion y contingencia frente a los
fenémenos como las inundaciones.
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GRAFICO 1. ARBGL DEL PROBLEMA
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GRAFICO 2. PROBLEMATICA DEL RIESGO

e Sectorizacion del Riesgo: Los Municipio y los Departamentos en
Coiombia han generado estudios sectoriales mas no realizan estudios
holisticos gue contextualicen realmente el riesgo. Continuamente se
realizan estudios de suelos, riesgo, inundaciones entre otros, dichos
eventos se presentan debido a que los estudios gue se conocen tienen
diferente objetivo al del riesgo propiamente dicho.

o Especializacion del riesgo. No se registra en las unidades polito-
administrativas capacidad de gestién técnica y financiera para vincular
los diferentes actores en la generacion de modelos espaciales del
riesgo. Esto se presenta debido a la ausencia de capacitacion a los
Municipios, principalmente los entes administratives y comunidad en
general por parte de las entidades gubernamentales entre las gue se
encuentran el IGAC, INGEOMINAS IDEAM, entre otros.

» Escenarios de Vulnerabilidad.No hay capacidad instalada para la
generacion de escenarios de vulnerabilidad. Al no haber voluntad
politica para establecer estudios de especializacién del riesgo, los
esfuerzos que se hagan por parte de la comunidad y los actores en
general son infructuosos, esto se registra debido a: la ausencia de
recursos economicos, financieros del orden nacional destinados a
estudios de riesgo y vulnerabilidad, la falta capacitacidon a los entes
administrativos y comunidad en general y la falta de vinculacion real y
operativa de {a Planeacion del riesgo local al nacional

e Planes de Contingencia:No existen planes de contingencia ante
eventuales posibilidades de riesgo, la sociedad no esta preparada, la
diligencia local tampoco, Ia funcién de los CLOPAD estan supeditadas a
responder a una emergencia, mas no a prevenir. No existe una
planeacion del riesgo que debe partir de la inclusién de él dentro del plan
de desarrollo, debido a que no hay seguimiento de las entidades de
orden nacional y nivel local, no se establecen politicas publicas y planes
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dentro del plan del desarrollo y dentro del plan de ordenamiento
territorial.

e Sensibilizacion del Riesgo:al no existir un Plan del Riesgo en el
Municipio se sabe que la poblacion no conoce realmente la interrelacion
de fendmenos naturales y los impactos que su actividad diana genera
sobre el medio. En tal razén todos los diagnésticos de orden territorial
gue han sido desarroilados en el Municipio no son socializados para
sensibilizar a la poblacion de los efectos nocivos del uso del suelo que
generen conflictos ambientales que se convierten en riesgo. Dicha
situacién se presenta debido a la ausencia de recursos economicos, la
falta vincular en la planeacién del desarrollo la comunidad y el hecho de
no hacer sujeto del riesgo a la poblacion.

+ No hay una clara definicién de la politica del uso del suelo urbano- rural
dentro del Esquema de Ordenamiento Territorial. Dentro de esta politica
de estado a nivel Municipal debe definirse el uso actual en concordancia
con el uso potencial para evitar los conflictos ambientales que derivan en
el riesgo.

La ley de ordenamiento territorial hasta este afno es una ley organica, Ios
esguemas de ordenamiento temtorial como el de Guamal (Meta) fueron
elaborados en su momento con una concepcién técnica restringida de o
que debe ser el ordenamiento del territorio; es decir que los suelos
deben usarse de acuerdo a su vocacion dentro del contexto del
desarrollo sostenible.

1.2FORMULACION DEL PROBLEMA

PLAN DE GESTION DE RIESGO POR INUNDACION DEL RIO GUAMAL
EN LA ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE GUAMAL - META.

14
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——— p— T ST St

2 IDENTIFICACION DE ACTORES

la identificacion de actores que hacen parte de los procesos de gestion
del riesgo es importante, enlamedida que se debe conocer con exactitud
para involucrarios en la construccion e implementacion de los planes y
proyectos de gestibn del riesgo. A continuacion se presentan los
diferentes niveles de desagregacion gue tiene el estado Colombiano
desde el ministerio del Interior hasta la comunidad, la cual es fa gue en
ultimas esta expuesta a los riesgos.

Direccion de Gestudn
del Riesgo

Gobemador (Presidants CREPAD)

Comendatis 3’1,!?35 o Unidied Ml Policiz Nocionet ALCALDE MUNICIPAL (Previdents CLOPAD)
Cuso de Beenbetn Comandatite Bngade o Unigad WMy, Pobcia Naconal
Deeclores Sabud. Cenpor wxn Auionoes Rugooal Cuerpe de Bomberos, Jeke Servico Seccional Saud
Owdry Cakvmbvana. Crix R Cabambiana
Acatdn Cradas Capatal
Deos Ropresentantes del Gobermadar
secretaio CREPAD: wie de Plansacor

[

Comisidn Comisién  Comisidn

Comision  Comsidn Comiside Tecnica  Educatvs Opentiva
Técnica Fducatiea Cparative

Comenidad

GRAFICO 3. ACTORES RELEVANTES
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3. JUSTIFICACION

Se hace indispensable la realizacion de trabajos tendientes al estudio de la
gestion del riesgo como un sistema, que evidencie con mayor precision la
interaccion y correlacion de las relaciones del hombre con el medioambiente,
asi como su utilidad en el establecimientc de politicas publicas en torno al
tema. Hasta la fecha en el Municipio de Guamali (Departamento del Meta), no
cuenta con trabajos de este tipo. Sin embargo, se encuentran como referencias
preliminares los estudios realizados desde el campo de las ciencias de |a tierra,
geofisica, hidroclimatologia, estudio de suelos etc.; lastimosamente, sus
andlisis han tendido a evidenciar los fenomenos naturales en forma aislada. En
el campo de las ciencias sociales, las investigaciones son relativamente
recientes y se han enfocado al analisis de los efectos ocasionados por los
fenémenos en las sociedades.

Tenemos entonces dos visiones: La primera, que estudia las amenazas
aisladas sin reconocer su comportamiento sistémico, y la segunda, que se
limita a una interpretacion situacional de los afectados.

En este orden de ideas, s necesario formular un plan de gestién de riesgo por
inundacion del rio Guamal, en el casco urbano del municipio de Guamal, en el
marco del enfoque sistémico y la teoria de la complejidad, las interacciones
(endogenas y exbgenas) existentes tanto en los fendomenos naturales como en
las situaciones sociales. Estas relaciones son expuestas en el municipio y la
region, donde coexisten una institucionalidad que ha evolucionado lentamente
en el desarrollo de la tematica, una serie de condiciones topogréficas (sistema
de amenazas) y factores sociales (sistema de vulnerabilidades) gue han
perfilado amplios sistemas de riesgos. Todo ello con el objeto de aportar
conocimientos que permitan fortalecer las politicas publicas en torno al tema.

16
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4, OB.JETIVOS

4.1. Objetivo General

Formular un plan de gestion del riesgo de inundacion del rio Guamal en
el sector urbano del Municipio de Guamal, a partir de un Sistema de
Informacién Geografica.

4.2. Objetivos Especificos

. Determinar en forma participativa las zonas vulnerables del area
de estudio.

. Determinar ias estrategias para mitigar el riesgo en zonas

previamente estabiecidas

. Establecer un esquema de seguimiento y evaluacion del plan.

17
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5. MARCO REFERENCIAL
51. Marco Contextual

El area de estudio se encuentra dentro del Municipio de Guamal, en su sector
urbano, localizado a 43 kilémetros al sur-occidente de la capital del
Departamento del Meta. Su territorio pertenece geograficamente a la subregion
del Piedemonte Llanero y cuenta con un area de 617 km2. Su area urbana
corresponde a 84.86 Ha (Ver Mapa Urbano). Ubicada en su totalidad sobre una
zona de alto riesgo por inundacion.

Sus termritorios en la parte occidental presenta algunos accidentes orograficos
que alcanzan alturas superiores a los 4500 mts sobre el nivel del mar, en
paisajes gue van desde el Montafoso Estructural, pasando por el Denudativo
(fluvioglacial), Montafo Estructural — denudativo, el de Piedemonte — Mixto
hasta el de Planicie Aluvial;, en esta misma secuencia es posible encontrar los
siguientes tipio de relieve asociado a cada paisaje: Campos, artesas, circos
espinazos y cuestas Filas vigas, Fila - viga cresta y crestones, Terrazas,
Abanicos antiguos, Abanicos recientes, Abanicos subactuales, Colinas y lomas,
Terrazas bajas, Plano inundable, Plano inundable actual, Vallecitos coluvio
aluviales.

Los suelos, variable fisica del riesgo se pueden clasificar desde Superficiales
de texturas gruesas, drenados extremadamente acidos, fertilidad baja,
Superficiales y excesivamente drenados de textura media a fuertemente acidos
con fertilidad baja y de muy superficiales a profundos, bien drenados, textura
media a moderadamente gruesa, afectados generalmente por inundacién.

En la zona se presentan los pisos térmicos, calido, medio, frio y paramo.

La zona de estudic presenta un diagrama generalizado de susceptibilidad,
amenazas, vulnerabilidad y riesgo por inundacion, fenomeno a evaluar en la
presente propuesta, desde la zonificacion propiamente decha hasta la
propuesta de un modelo de gestion integral del riesgo en la zona de influencia
del rio Guamail y la jurisdiccion urbana inherente

5.2. Marco Teorico

5.2.1. Diagnostico Fisico de Variables Tematicas

Para contextualizar la variable de riesgo de inundacién es necesaro considerar
la siguientes tematicas fisicas gue se integran de manera holistica con las
cuencas y subcuencas del Municipio y que derivan en los problemas de
inundacion, afectados por los usos de los suelos. El orden jerarquico del

18
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analisis de las varables se resume inicialmente en la secuencia relieve,
geologia, geomorfologia, suelos, presentados en el siguiente cuadro.

Tabla 1. Resumen De La Caracterizacion Fisica (Refieve, Geologia,
Geomorfologia, Suelos, Hidrologia, Cobertura Y Uso Del Suelo,
Contflictos De Uso Del Area De Estudio

‘ Unidades
] Caracteristica | Cartografi |
| de las cas y |
Geoformas y | Componen I Principales k
} Procesos tes { Caracteristic
G rioldgic | Taxomdmi # | as de los Area
paisaje De Clims Tipe Relieve | Gevologia us Actunles cos Perfil % | Simbolo Suelos (Km2 %
‘ ;z:nlscas Grupo
| . mdiferency A
| aalloht Superficiales
| &3 con ado de lexturas
Campos, [ Reheve 124 25 | wompuesto -
_ Ixtiemadamente | cobertus : s
Montafia ?r;'\o ;E:l;nl?;:\ artesas, uireos cobertia |, quebrado por suelos | EB-24 MGAg i:;;?]ﬂos 151,75 24,47
Estrucnaral s o ESPINAZOS \ . mavores del mscelaneo | M-29 MGAd 1325 213
e cucslas | dm‘;“'u“ 5% 3 I0CDSOS extremadans
\i uas dr LithicDvstr rilu: acidos,
cenza g | ferulidad baja
| volcame belepls - .
A hunmtro
Reheve ‘Suprrt iclales
‘ escarpado con AsOCIACIen ciesionmEn
| cimas agudas, TymeTrop
3 3 - 3
Frio phuvyai Filas vigas an«:uslo laderas largas v | ortheals v E- - 4? MIDg = rariadoadic 61,42 A%
sy fihitas L quuh " | LahweUdor BE-13 335 textura media,
propician thunts ?ur.rl::m:ntc
desh zamuentos acidos con
ferulidad baja
Relicves
fuertemente
quebrades v
escarpados Muy
| may ores del superficiales
| 23% de : a profundos
‘ Esqusto | pendiente fAspriamon bien ’
- . L
sy Nilnas | caractenzados ;'?;f_cl;zop ‘ drenados,
Modss phrviel Filamwgas | o0 poLicimas sosy (| PLd (A5 o |tetmameda | oy | g
| inclusion | agudas v Ty 1;;b\ st Ez2 i | a ' )
Montsfa | e de COnvexas, uc'!fpm 2§ | maderadamen
Denudagya arcniscas ladcr:_xs 50 | te gruesa,
Mawvelacial) ‘ rectilineas, | fusrtemeale
N escwrrHmicnlo acidos v de
| difuso v con i ferihdad baja
| alta
| probabilidad de
| tdeslizamientos |
l Relieves |
| guebrados v Moderadame
| escarpados que | Asociacién ‘ nie profundos
| fluctiian entre TypicDy s | a
Arenas v | w25y 75% de | udepls 25y | superfiviales,
| arcilloli pendiente con 0%, PLIZ | 40 ‘ buen drenaje,
Muy hamedo a | as con cimas cstrechas | TypicTrop - | Loxtur as
medio Filas vigas mclusion | v convexas, orthents 25 2;3 :'E MPMef medias a 44,63 218
| o5 du laderas medias | v 50%, = moderadas,
esquistos | v largas LithuicTrop ‘ extremadame
| recttlineas EBaste | orthents | nte acidos v
| tipo de 25% \ de fertihidad
umdades es | baja
| frecuente
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5.2.1.2 Cuencas Y Subcuencas Hidrograficas Municipio de Guamal

El agua es el componente del sistema natural que determina la mayoria de las
actividades humanas, convirtiéndose en un factor prioritario para la
organizacion del territorio.

l.a cantidad de rios, caftos y cuerpos de agua conforman la intrincada red
hidrica del municipio cuyo origen se remonta al sistema montafoso que por su
dindmica y por la abundancia de las precipitaciones han generado modelos
espaciales del paisaje formando en la parte alta del municipio valles en v con
corrientes de régimen torrencial que arrastran sedimentos hacia las zonas de
planicie que han formado abanicos y planicies aluviales bien diferenciadas en
el termitorio municipal de acuerdo con el estado de evaluacién y capacidad de
arrastre, transporte y depositacién de los cafos y rios, el proceso de desarrolio
espacial de ios drenajes se pueden dividir en tres etapas:

. Etapa de juveniud: que se desarrolia en las zonas montafiosas en donde
los cauces presentan altas pendientes razon por la cual la energia dinamica del
agua permite formar cormrientes de tipo torencial con grandes capacidades para
el desprendimiento y arrastre de materiales.

. Etapa de madurez: se presenta en la parte media de las cuencas vy
microcuencas, en donde las comentes de agua han enconfrado pendientes
menores, los cauces adquieren forma de U, formando valles a veces extensos.

. Etapa de madurez plena, que ocurre cuando el rié posee un lecho de
inundacion.

El municipio de Guamal, Meta presenta una alta oferta hidrografica, como
consecuencia de su ubicacién en el flanco derecho de la Cordillera Oriental,
donde se localiza una rica zona de paramos del territorio nacional y por
encontrarse su jurisdiccion territonal en las estribaciones del conocido Paramo
de Sumapaz, un estratégico sitio ambiental donde nacen los principales
cuerpos hidricos que drenan a las cuencas hidrograficas del rio Meta y del rio
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Guaviare y que alimentan la gran cuenca del rio Orinoco. Esta situacién
geografica, asocijada al comportamiento fisico que presenta la atmoésfera y la
meteorologia regional en la zona, hace que este sector sea uno de los que
presenta los mayores volumenes de precipitaciones a nivel anual en ei
Departamento del Meta.

El analisis de un Sistema Hidrografico a nivel Temitorial, implica conocer
algunos aspectos que determinaran la metodologia y los alcances de tal
andlisis. En primer lugar, es necesario conocer cudl es el objetivo de tal
analisis y cuales son sus alcances, pues de ello depende la jerarquizacion que
pueda darsele al Sistema Hidrografico Municipal, es decir, si tal analisis
comprende el aspecto del tamano territorial de las cuencas y microcuencas que
conforman el Sistema Hidrografico, o si por el contrario, el analisis pretende
conocer la red de drenajes que requieren un tratamiento especial y un manejo
diferente como oferta hidrica municipal y zonas de importancia ecoldgica y
ambiental para el Municipio.

En este sentido y considerando la importancia estratégica que como zona de
recarga acuifera para la Orinoquia y el Departamento del Meta representa el
Municipio de Guamal, en este trabajo se ha realizado la delimitacion de todas y
cada una de las fuentes hidricas que drenan en el territorio municipal de
Guamal, resaltando cada uno de los aportes directos, las microcuencas y las
subcuencas que discurren en el Municipio de Guamal.

Considerando este aspecto, en el Municipic de Guamal se presentan cinco (5)
Subsistemas Hidrograficos:

. El Subsistema Hidrografico del Rio Grande.

. El Subsistema Hidrografico dei Rio Guamal.

. El Subsistema Hidrografico del Rio Humadea.
. El Subsistema Hidrografico del Rio Orotoy.

. El Subsistema Hidrografico Exorreico (que nace en el Municipio pero
muere en otro territorio).

5.21.3. Cobertura Y Usos De Las Tierras

En la actualidad el municipio presenta la siguiente distribucién de cobertura y
usos de las tierras, variable de caracter econdmico que ha incidido en la
generacion de conflictos ambientales, por una inadecuada utilizacion de
acuerdo a la vocacién de los suelos, problemas como la deforestacion,
potrerizacion, como se vera mds adelante disparan los procesos de inundacion
de sectores urpbanos.
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Tabla 2. Leyenda Cobertura Y Uso De Las Tierras

USO ACTUAL
CLASE SUBCLASE DE PREDOMINANTE QUE
COBERTURA | COBERTURA CALIFICA .
| i Area
PRIMER | SEGUNDO [ i Simbol | (Km2
NIVEL | NIVEL | TERCER NIVEL B.i % |
_ Bosque Natural | Proteccion BN 29.?’3 48,11
Areas con B
Bosque Natural | Z8TH¢ Forestal Produccion — Proteccion | BG | 11,71 | 1.89
y Vegetacion Fragmentado
Seminatural Bosque de Galeria | Forestal Produccion — Proteccion BF 2,61 | 042
Bosque Riparto Forestal Produccion — Proteccion BR 1,11 | 0,18
Areas con Pastos Naturales | Ganaderia Extensiva VN | 2090 3,37
Vegetacion Rastrojos Ganaderia Exiensiva — Proteccion VR 093 | 015
Herbacea / -
. Vegetacion de o L
arbustiva Piramo Conservacion — Proteccion VP | 1266 2.04
Areas abiertas Playas y Barzas-de Balastreras EP (1227 198
sin / poca Cauce . i
Vegetacion Afloramientos Conservacion ER M 24,03
Rocosos 3
guluvos Agricultura Subsistencia CA (12,69 2,04
crmanenies
Pastos Mjorados | 5, deria Semiintensiva CP1 |84.00| 1353
Limpios
Areas Pastos Mejorados : :
Cultivadas Arbolados Ganaderia Extensiva CP2 | 5,15 | 083
Pastos Mejorados Ganaderia Extensiva — Descanso CP3 | 2,66 | 033
Enrastrojados
Complejo de Agricultura Subsistencia - -
Culuvos y Pastos | Ganaderia Extensiva CH2 | 1.25 | 020
) Complejo de Ganaderia Extensiva - Forestal
Humedales y Pastos y Bosque | Produccion - Proteccion CH4 | 131 021
Cuerpos de . . : -
Agua Complejo de Agricola Subsistencia - Forestal CH5 | 180 | 029
Cultivos y Bosque | Produccion - Proteccion ’ ’
Estanques Piscicultura Comercial HE 0,49 | 0,08
Lagunas . y ,
(Lenticos) | Eoigcnvac1011 — Proteccion HL _ 1,06 | -70,17
Zonas Urbanas y N . . -
Rurales (Caserios) Habitacional - Comercial - Mixto ZU 096 | 0.15
6206 | 1000
B - Total| © 0
5.21.4. Conflicto De Usos Del Sueio
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Esta variabie resulta de evaluar la discrepancia que existe entre el uso actual y
el uso que deberia tener de acuerdo con su vocacion natural. Para definirlos se
tiene en cuenta la vocacion en términos de la aptitud por capacidad de uso y la
demanda actual, expresada como cobertura vegetal y uso actual de las tierras.
La comparacion critica de estos dos factores permite identificar las areas donde
hay concordancia entre el uso actual y el uso recomendado discrepancia por |a
subutilizacién o conflicto por sobreutilizacion.

El mapa de conflicto de uso de las tierras indica aquellas zonas donde se
encontré que existe algun tipo de conflicto y ias que denotan uso adecuado.

» Tierras sin conflicto aparente o con uso adecuado (TSCA]}
Son areas en las cuales su empleo actual corresponde con su vocacion o se
relaciona con un uso compatible con el principal actual. Cubren
aproximadamente el 40.05% del total de area municipai.

Corresponde a zonas del municipic cuya vocacidn es la conservacion,
proteccién y regeneracion de la vegetacion naturat con cobertura y uso del
bosque denso sin explotacién aparente y bosques densos altos, se ubican en el
relieve montafioso y cotinade — alomado del municipio. En las areas del
piedemonte deposicicnal y la planicie estructural y fluvio — erosional, las tierras
tienen una aptitud para la ganaderia extensiva con pastos de corte asociado
con actividades de agroforesteria (frutales, caucho, y especies maderables) y
actualmente. Su uso comesponde a un pastoreo semiintensivo, la cobertura
vegetal es herbacea densa baja con sinosia arbdrea en algunos sectores.

s+ Tierras de bosques naturales y areas de vegetacion con ligera
intervencion antropica (TIA)

Correspondiendo a zonas de proteccion y conservacion ambiental en algunos
casos de recuperacion. Las unidades predominantes en cobertura corresponde
a los bosques naturales y dreas con vegetacion de paramo estas areas acusan
procesos de erosion muy sectorizadas. La unidad cartografica se ubica
preferencialmente en el pargue nacional Sumapaz, el area de amortiguacion y
las veredas El Retiro y Monserrate. Cubre aproximadamente el 27.76% del total
de area municipal

» Tierras en conflicto por intervencion de la vegetacion natural
(TCIVN)
El grado de intervencion de las tierras es alto con respecto a su vocacion,
equivale al 13.27% de las tierras del municipio.

Son areas cuya vocacion es la conservacion — proteccién y regeneracion de la
vegetacion natural y actualmente su uso es de pastoreo extensivo y agricultura
tradicional. También son areas de bosques aluviales intervenidos y bosques
abiertos con pastos enrastrojados, ubicados en las planicies de inundacién de
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los grandes rios y cafos del municipio. En las areas de cobertura de sabanas
herbaceas y arboladas el uso actual es de pastoreo extensivo.

Los nacimientos y cuencas gue abastecen acueductos han perdido su
cobertura vegetal arbdrea. Las actividades agricolas de subsistencia no
evidencian practicas de conservacion de suelos.

» Tierras en conflicto por subutilizacion (TCSU)
El empleo actual esta por debajo de su vocacion corresponde al 4.54% del area
municipal, son tierras cuya aptitud es agrosilvopastoril con protecciéon vy
conservacién de Bosque Natural. Los cultivos recomendados son
semiperennes y ganaderia semiintensiva con pastos mejorados, actualmente
su uso es de ganaderia extensiva con pastos enrastrojados, cultivos vy relictos
de bosque en tanto que la agricuitura es tradicional.

En las areas de sabanas herbaceas la aptitud puede ser para ganaderia
semiintensiva con pastos de corte en sectores de piedemonte menores al 12%
y en las laderas de pendiente mayor al 12%. Se recomienda altemar con la
conservacion — proteccién y recuperacion de la cobertura vegetal natural.
Actualmente es de ganaderia extensiva.

o Tierras en conflicto por sobreutilizacion en amplios planos de
inundacion (TCSO)
El uso actual no se ajusta a las limitaciones impuestas por la naturaleza en
efectos corresponde a zonas inundables sometidas al comportamiento
hidrologico. Cubre una superficie aproximada de 14.38% del area rural
municipal.

Corresponde a zonas cuya vocacion es la ganaderia semiintensiva con pastos
mejorados y de corte, con proteccion de la regeneracién natural y en asocio
con actividades forestales de proteccidén - produccion. Actualmente son
utilizadas con agricultura intensiva y cultivos tradicionales mezclados con oiras
coberturas como son los pastos enrastrojados y los relictos de bosque.

5.3. Marco Conceptual

Los conceptos basicos que permiten avanzar hacia la busqueda de soluciones
a los problemas de riesgos y desastres son: desastre, riesgo, amenaza y
vulnerabilidad. Estos elementos interactian de forma dinamica y teéricamente
es posible actuar sobre los mismos, a traves de la gestion del riesgo, a fin de

aportar al desarrollo.

5.3.1. £/ Qué es un Desastre?
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Se entiende como desastre, la manifestacion de la dinamica del riesgo, su
ocurrencia impiica alteraciones intensas en las personas, los bienes, los
servicios y el ambiente, que exceden la capacidad de respuesta de la
comunidad afectada, de tal forma que, para su atencién y rehabilitacion se
requiere de ayuda extema.

5.3.2. ;Qué se entiende por riesgo?

El riesgo aparece cuando en un mismo territoric y en un mismo tiempo,
coinciden eventos amenazantes, que pueden ser de origen natural o creados
por el hombre, con unas condiciones de vulnerabilidad dadas. Asi, el riesgo es
una situacién derivada del proceso de desarrollo histérico de las comunidades,
gue ha conducido a la construccién y ubicacién de infraestructura publica o
privada de forma inapropiada con relacién a la oferta ambiental del territorio.

Tedricamente, el riesgo se estima como la magnitud esperada de un dafo, que
presenta un elemento o sistema, en un lugar dado y durante un tiempo de
exposicion determinado. Se evalua en téminos de pérdidas y dafios fisicos,
econdmicos, sociales y ambientales que podrian presentarse si ocurre el
evento amenazante.

E! riesgo alude a una situacion latente o potencial y por lo tantc es posible
intervenirio actuando sobre sus elementos constitutivos {conocidos como la
Amenaza y la Vulnerabilidad), con el fin de evitarlo o de reducir el nivel
esperado de pérdidas y dafios. Estas actuaciones hacen parte de de una serie
de acciones, iniciativas y procedimientos que constituyen la denominada
Gestion del Riesgo.

5.3.3. £ Qué son las amenazas?

Las amenazas se definen como ia probabilidad de ocurrencia de un fenémeno
natural o inducide por el hombre, con la capacidad de generar dafios ©
pérdidas en un lugar y momento determinado.

Estas pueden ser.

Naturales gue hacen referencia a los fenémenos de formacién y transformacion
del planeta y se caracterizan porque el ser humano no puede incidir ni en su
ocurrencia ni en su magnitud, y tedricamente tampoco en su control; se
subdividen en geol6gicas como sismos, erupciones volcanicas y tsunamis;
hidrolégicas como inundaciones y avalanchas; y climaticas como huracanes,
tormentas y sequias
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Antropicas, hacen referencia a desequilibrios generados por la actividad
humana. Se refieren a la polucion, contaminacién quimica, uso de tecnologias
inadecuadas, enferrmedades infecciosas, accidentes industriales o guerras, vy,
Socio-naturales hace referencia a fenédmenos amenazantes dernvados de la
degradacion ambiental, la cual actua como catalizador de procesos naturales,
haciéndo que estos se presenten con mayor recurrencia o con mayor
intensidad. Por ejemplo la deforestacién generada por uso inadecuado del
territorio (social) que junto con las lluvias (natural) incrementa el riesgo de
deslizamientos. Para dimensionar los efectos de una amenaza es necesario
conocer:

- Donde surgen y como evolucionan: area de afectacion, intensidad, duracidn,
frecuencia © recumrencia, evento detonante y concatenacién con otras
amenazas.

Probabilidad de manifestarse y magnitud: periodos de retorno, severidad o
magnitud, antecedentes historicos.

» Mecanismos fisicos de destruccion: efectos probables sobre la infraestructura
y equipamientos, efectos sobre el medio ambiente. Cuando un proceso natural
o inducido por el hombre es de magnitud baja o moderada y representa una
amenaza, la sociedad esta en capacidad de intervenir para controlarlo
mediante el uso de las técnicas de ingenieria —como es el caso de las obras de
estabilizacién de taludes y la canalizacion de corrientes— que se construyen
como obras de proteccion de una comunidad determinada.

5.3.4, ;Qué es vulnerabilidad?

El concepto de vulnerabilidad hace referencia tanto a la susceptibilidad de un
sistema social de ser afectado por una amenaza como a la capacidad del
mismo sistema de sobreponerse luego de la afectacion.

Sobre la wvuinerabilidad actuan factores fisicos, politicos, educativos,
ideoldgicos, culturales, institucionales y organizativos, su combinacién e
interrelacién constituye la vulnerabilidad global; es un proceso complejo y
dinamico, L.as acciones que se implementen desde la Gestion del riesgo deben
conducir a disminuir la vulnerabilidad global de las comunidades generando
mayores niveles de seguridad y de desarrollo.

Es necesario senalar que la amenaza y la vulnerabilidad se deben evaluar
necesariamente uno en relacion con el otro, ya gue ninguno puede concebirse
de forma independiente (no existe amenaza sin vuinerabilidad, ni vulnerabilidad
sin amenaza), los diferentes niveles de vulnerabilidad de los eiementos
expuestos a un evento, determinan el caracter selectivo de ias consecuencias
de dicho evento y crean condiciones de riesgo propias que se materializan en
el escenario de desastre.
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5.3.5. La Gestion del Riesgo.

La tarea de actuar adecuadamente sobre el riesgo con el fin de evitario o
mitigarlo, se conoce como Gestién del Riesgo. Comprende tanto actividades de
prevencién, mitigacién, preparacién, y transferencia; que se ejecutan antes de
la ocurrencia del evento potencialmente dafino, como aquellas de atencion y
rehabilitacion en caso de desastre. Es un proceso social que incluye aspectos
técnicos, politicos, sociales y econémicos relacionados estrechamente con el
ordenamiento termitorial, la gestion ambiental y el desarrolio sostenible.

Su objetivo es la reduccién de las condiciones de riesgo en las poblaciones de
manera que no se constituyan en limitacién para el desarmrollo, convirtiéndose
en un elemento basico en el proceso de ordenamiento termitorial. Se asocia con
la capacidad de una sociedad para “leer” su relacion con el entorno y desde
esta comprension, establecer relaciones que aseguren su viabilidad y
sostenibilidad.

La efectividad y sostenibilidad de la Gestion del Riesgo se fundamenta en la
descentralizacion, la participacion, la transparencia y el control social (auditoria)
haciendo necesaria la convergencia de [a voluntad politico-administrativa y la
participacion comunitaria.

La Gestion del Riesgo, se constituye en un elemento basico y necesario de la
Planificacion Terrtorial, que permite generar condicicnes favorables para
encaminar la localidad, el municipio o la ciudad hacia un tipo de desarrolio con
opciones de sostenibilidad.

El enfoque integral de la gestién del resgo pone énfasis en las acciones y
medidas de prevencién y de mitigacion que dependen esencialmente de: (a) la
identificacion y analisis del riesgo; (b) la concepcion y aplicacion de medidas de
prevencion y mitigacion; (c¢) el fortalecimiento de las instituciones encargadas
de la prevencion y mitigacion de riesgos y de la atencién de los desastres (d) la
proteccion financiera mediante ia transferencia o retencién del riesgo; y (e) los
preparativos y acciones para las fases posteriores de atencion, rehabilitacién y
reconstruccion.

5.3.6. ¢/ Qué es prevencion?
Es el conjunto de acciones y medidas dispuestas con anticipacién, con el fin de
evitar la ocurrencia de desastres derivados de eventos naturales o antrépicos,

o de reducir sus consecuencias sobre la poblacién, los bienes, servicios y el
medio ambiente.
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El ordenamiento del termritorio, que procure su uso adecuado y en particular que
reglamente la ubicacion de asentamientos humanos teniendo en cuenta Ias
amenazas propias del temitorio, es una medida de prevencion.

Cuando los eventos naturales o0 antrépicos pueden ser controlables por las
acciones del hombre, éstas se convierten en medidas de prevencién, como en
el caso de construccién de digues, estructuras de contencion y reforestaciones
dirigidas.

5.3.7. ;Qué es la mitigacion?

Mitigar significa tomar medidas y/o acciones para reducir el nivel de pérdidas
esperado ante la ocumrencia del desastre. El término mitigacién se emplea para
denotar una gran variedad de actividades y medidas de proteccién gue pueden
ser adoptadas, tales como el reforzamiento de edificios de forma sismo
resistente o la reubicacion de viviendas asentadas en zonas de alto rnesgo.

La mitigacion del nesgo supone: i) reducir la vulnerabilidad de los elementos en
riesgo y ii) modificar la exposicion del lugar ante el peligro o cambiar su funcion.

La prevencién y la mitigaciéon se concretan en la adopcion de medidas no
estructurales y estructurales.

a. No Estructurales

Buscan reducir la vulnerabilidad del sistema expuesto a través de medidas
legislativas u organizativas gue solas o en combinaciéon con las medidas
estructurales permiten mitigar el riesgo de una manera efectiva e integral.

Legislativas se relacionan con la legislacion y planificacion e inciden sobres las
causas de fondo, las presiones dinamicas y las condiciones de seguridad de
los elementos expuestost . Por ejemplo: Elaboraciéon e implementacién de
politicas, los Planes o Esquemas de Ordenamiento Temitorial, planes de
desarrollo, codigos de construccion, estimulos fiscales y financieros, promocién
de seguros. Competen a los planificadores y requieren de voluntad politica.

Organizativas son aquellas que promueven la interaccion directa con la
comunidad. Se refieren a fa organizacién para la reduccidén del riesgo y la
atencion de emergencias, el fortalecimiento institucional, la educacién, la
informacion publica y la participacion. Competen a las autoridades ambientales
y a la comunidad en general y requieren de su participacion activa.

b. Estructurales

Desde un punto de vista fisico, consisten en obras de ingenieria para la
prevencién de riesgos factibles y la mitigaciéon de riesgos ya existentes. La
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ejecucién de estas obras, como cualquier obra de infraestructura puede
generar un impacto negativo sobre el medio ambiente, por lo cual se deben
tener en cuenta recomendaciones técnicas a fin de evitar, reducir, cofregir o
compensar tales impactos.

Esta guia hace referencia a las recomendaciones que deben hacer parte del
manejo del impacto ambiental de las obras comunmente construidas como
medidas de prevencion y mitigacion de riesgos.

5.4. Marco Legal

Teniendo en cuenta lo normado que los municipios deben elaborar y mantener
actualizado un Plan Municipal para Ia Gestion Integral de Riesgos que debe ser
involucrado dentro de los planes o Esguemas de Ordenamiento Territorial,
pues dentro de su ambito se encuentra el desarroilo de las comunidades gue
implica |la salvaguarda de las vidas del hombre como parte fundamental del
entormno veredal, municipal o departamental. La normatividad implica gque todas
las unidades politico administrativas se anticipen de manera preventiva a los
desastres, avanzar hacia la respuesta de los planes de contingencia y hacia la
parte educativa y de sensibilizacién al riesgo, lo mismo gue una fase
prospectiva de manejo del riesgo. Es por ello necesario avanzar hacia el disefio
de alternativas, hacia un modelo de gestién del riesgo, permitiendo de esta
manera el desamrollo y la protecciéon de las comunidades afectadas por el
riesgo.

- Norma sismoresistente 98 “Reglamenia la Ley 400/97 en lo que se
refiere a la construccion sismoresistente de edificaciones”.

» Ley 09 de 1979 “Cddigo sanitario nacional”.

« Ley 09 de 1979 articulo 491 "Atencion en salud para personas afectadas

por catastrofes”;

»  Decreto 3989 de 1982 “Conforma comités de emergencia en el ambito
nacional”.

» Ley 46 de 1988 “Sistema Nacional de Prevencién y Atencion de
Emergencias”.

» Decreto 919 de 1989 “Direccidn Nacional para la Prevencion y Atencion
de Desastres”.

« Directiva Presidencial 33 de 1989 "Responsabifidades de los organismos
y entidades desceniralizadas de! orden nacional del sector publico, en el
desarrolfo y operacion del Sistema Nacional para la Prevencion y
Atencion de Desastres”

+ Ley 09 de 1989 “Ley de Reforma urbana que define zonas de riesgo”.

» Ley 99 de 1993: articulos 1, 5, 7, 9 y 12 “Crea ef Ministeno del Medio
Ambiente y la estructura del Sistema Nacional Ambiental. Directamente
relacionados con prevencion de desastres”.
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» Decreto 1319 de 1994 "Reglamenta la expedicion de licencias de
construccion, urbanizacion 'y parcelacion. Cumplimiento de Ley
1400/84".

- Ley 115 de 1894 Articulo 5 Numeral 10 “Ley general de educacion,
adquisicion de conciencia para fla conservacion, proteccion y
mejoramiento del medio ambiente y prevencién de desastres”.

+ Decreto 969 de 1995 “Crea la Red nacional de reservas para ef caso de
desastres”.

« ley 400 de 1997 "Define la normatividad para construcciones
sismoresistentes en Colombia”.

« Ley 388 de 1997, Articulo 14 “Formulacion de planes para el
ordenamiento territorial”.

- Decreto 879 de 1998, Ariculo 11 “Regfamenfacién de planes de
ordenamiento territorial”.

» Decretos 4829 de 2010, “... precisa normas sobre emergencia
economica, social y ecologica’-

» Decreto 4821 de 2010 “por el cual se adoptan medidas para garantizar
la reubicacion de asentamientos humanos para atender situacion de
desastre”.

« Decreto 4674 “sobre evacuacion de personas ante los desastres”
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6. DISENO METODOLOGICO
6.1. Metodologia De Investigacion

Aungue el método cientifico es uno, existen diversas formas de identificar su
practica o aplicacion en la investigacién. De modo que la investigacion se
puede clasificar de diversas maneras. Enfoques positivistas promueven la
investigacion empirica con un alto grado de objetividad suponiendo que si
alguna cosa existe, existe en alguna cantidad y su existe en alguna cantidad se
puede medir. Esto da lugar al desarrollo de investigaciones conocidas como
cuantitativas, las cuales se apoyan en las pruebas estadisticas tradicionales.
Pero especialmente en el ambito de las ciencias sociales se observan
fenébmenos complejos y que no pueden ser aicanzados ser observados a
menos que se realicen esfuerzos holisticos con alto grado de subjetividad y
orientados hacia las cualidades mas que a la cantidad. Asi se originan diversas
metodologias para la recoleccion y analisis de datos (no necesariamente
numéricos) con los cuales se realiza la investigacion conocida con el nombre
de Cualitativa.

La forma mas comun de ciasificar las investigaciones es aquella gue pretende
ubicarse en el tiempo (segun dimension cronologica) y distingue entre la
investigacion de las cosas pasadas (Historica), de las cosas del presente
(Descriptiva) y de lo que puede suceder (Experimental) Histérica, Descriptiva y
Experimental Tradicionalmente se presentan tres tipos de investigacion de los
cuales surgen las diversos tipos de investigaciones gue se realizan y son:
Historica, Descriptiva, Experimental.

Con base en lo antes enunciado y teniendo en cuenta las caracteristicas
propias del presente estudio, es indiscutible que se registran los tres tipos de
investigacion ya enunciados, ya que histéricamente fueron tenidos en cuenta
los comportamientos, los cambios de flujo que ha registrado en afios anteriores
el rio Guamal, asi mismo la afectaciéon de viviendas, infraestructura que se ha
registrado sobre el casco urbano del municipio de Guamal (Departamento del
Meta) debido a los cambios que el mismo no ha registrado; asi mismo por
medio de una base cartografica fueron determinadas las condicicnes actuales
del uso del suelo, la vulnerabilidad que posee la poblacién del casco urbano
ante el riesgo por inundacion del ric Guamal.

Ademas de ello la identificacién de las areas vulnerables ante el riesgo por
inundacion y la formulacion del plan de gestion se efectud de forma
participativa, donde la comunidad y los investigadores son los protagonistas del
proceso de construccion del conocimiento de la realidad sobre el objeto de
estudio y son parte activa en la deteccién de problemas y necesidades y en la
elaboracion de la propuesta y soluciones conjuntas, es por ello que el presente
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6.3.2. Diario de Campo: Este instrumentc se disefa para registrar las
observaciones que se haran en diferentes espacios tomandose como foco de
dicha investigaciéon la poblacion, infraestructura vial, viviendas vuinerables al
riesgo de inundacion

6.4. Fundamentos De Gestion Ambiental Sostenible

Los fundamentos de gestion ambiental sostenible propuestos en este ejercicio
se refieren a tres elementos de accion:

» |nterrelacion dimensidén natural, dimension economico y dimension social:
esta primera linea implica un diagnostico de los procesos naturales e
histéricos que han derivado en una caracterizaciéon del area de estudio y su
interrelacién con la sociedad humana que se asienta en el iugar en los
ultimos cincuenta anos y gue transforma ese habitat natural en una
dimension econémica a partir de los usos del suelo.

= Propuesta de técnicas y procedimientos para la gestion ambiental,
consistente en ejercicios académicos como el propuesto con técnicas para el
seguimiento ambiental y la prevencién de riesgos, a partir de modelos
relacionales que sensibilicen a la comunidad y a la estructura administrativa
del Municipio.

» |La direccion de este ejercicio hacia la Alcaldia o la institucionalidad politica,
para que adopte este ejercicio como un instrumento de gestion y aplicaciéon
dentro del contexto juridico institucional que va desde [a escala local a la
nacional

Como profesionales en el area de gestibn Ambiental presentamos a
consideracion un medelo inicial gue puede ser tenido en cuenta para estudios
posteriores aplicados a una gestion del medio ambiente donde se tenga en
cuenta la eficiencia como la ejecucion de politicas de manejo del medio de
acuerdo a los lineamientos de planeaciéon nacional a loca; eficacia como el
planteamiento de soluciones con [os medios disponibles para disminuir los
riesgos y la efectividad que pretende que este ejercicio pueda llegar a la
comunidad, protagonista importante del problema de gestién.
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En el area de aferencia que tiene el ro Guamal sobre el casco urbano del
municipio de Guamal (Departamento del Meta), la poblacion que alll se
encuentra asentada se ha caracterizado por desarrollar actividades agricolas y
ganaderas.

La playa y las barras de cauce con que cuenta el rio Guamal (en el casco
urbano) han sido explotadas desmesuradamente, ya que a diario son retirados
metros cubicos de materiales pétreos, material de arrastre, lo que ha
conllevado a generar cambios en la direccion de flujo en el ric, 1o cual ha
ocasionado que la poblacion que se encuentra asentada sobre {a margen del
ro se vea damnificada, ya que la infraestructura fisica (viviendas) con que
cuenta |los habitantes del sector se vean seriamente afectadas, hasta el punto
de desalojarias por ser lugares no seguros para ser habitados, asociado a ello
los cultivos y los animales con que cuenta los habitantes del sector y que se
dedican a dicha actividad también se ven seriamente afectados ya que las
corrientes gue han cambiado de direccion invaden las areas cultivadas y dejan
sin alimentos a los animales que dichos habitantes poseen.

REGISTROFOTOGRAFICO EMERGENCIA REGISTRADA EN EL 2004 R1O GUAMAL CASCC URBANO DEL MUNICTPIO DE G UAMAL
{DEPARTAMENTO DEL META}
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6.5.1.2. Susceptibilidad

Desarrollar una tecnologia de mapeo para las inundaciones en Colombia ha
sido diflcil por la misma heterogeneidad de los fenomenos que de manera
integral actuan sobre cada poblacion riberefia y que hacen cada caso tan
particular pues diferente es la dinamica fluvial de cada curso, diferente es el
uso del suelo, diferente, los conflictos de uso, diferente la presencia del Estado
en politica de prevencion, diferente la inforrnacién que maneja cada Municipio
en Colombia. Algunos como en el caso de Guamal, ne cuentan con estaciones
de monitoreo por lo gue hacen iremediablemente que deban presentarse
aproximaciones importantes a la realizacién de modelos que permitan valorar
algunas variables con las cuales dispene el municipio.

Mediante un analisis multitemporal de fotografias aéreas de la zona urbana
1965-1985-2005 de la llanura aluvial del rié Guamal se pudo estimar la tasa
anual de migracién del cauce. VER TABLA

Puntos | 1965-1976 | 1976-2005 |
1
Pt [l4em  [-24cm |
P2 0.8 cm -2cm
P3 09cm -1.3cm
P4 0.8cm 0.2cm
P5 1.8cm -0.5cm
P& 1.5¢cm -0.5¢cm
P7 1.3cm -0.8 cm
P8 1.2cm -04cm
P9 [16cm  [-02cm |
P10 1.9cm -0.4 cm

e Lo gue se presenta con signo menos, significa el crecimiento del ri¢ otra vez
hacia atras. Las divagaciones del rio especificamente para el afo 1976
significaron para algunos moradores consultados una colmatacion de los
principales cafios del municipio, caso cano toro y palomarcado por accién
del rio Guamal que aumento ostensiblemente sus caudales. Este analisis
espacial permite inferir que hay probabilidad que dichos eventos se puedan
suceder por lo tanto lo que se presenta en esta aproximacion €s un
senalamiento espacial de hasta donde puede generarse cierto riesgo para
ta comunidad aledana a cafio toro y palomarcado. Se evidencia también el
alto riesgo que representa la zona occidental del municipio especificamente
sobre el sector del complejo ganadero y en la curva sinusoidal, sector
suroccidental y oriental en inmediaciones del puente que comunica al
Municipio de Guamal con el Municipio de San Martin.
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6.5.1.3. Amenazas

Basados en la base cartografica de IGAC, se determinaron las dreas por amenazas por
inundacion en el casco urbano del municipio de Guamal (Departamento del Meta),
arrojando como resultado las amenazas registradas por barnos:
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Amenazas per Barrios
Irundacion

Laz Villas
Centro
Muy Alta Las Fenas

Fundadores

Centro
Alta Las Villas

Aledia Las Fenas

Centro

Fundadores

San Rogue
Funda dores
Baja Jalio Mayorga
Caja Agrana
Villa Claudia

Bmcén de Reyes

TABLA 4. AMENAZAS DE INUNDACION POR BARRIOS

6.5.1.4. Elementos de Riesgo

« Poblacion Municipio de Guamal- Meta: El Municipio de Guamal
(Departamento del Meta) en el area urbana cuenta con diecisiete
barrio legalmente constituidos. El casco urbano cuenta con siete
mil ciento veintiocho (7128) habitantes distribuidos de la siguiente
manera:
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CODIGO DEL BARRIO NOMBRE DEL BARRIO TOTAL DE
PERSONAS
i LOS FUNDADORES 1801
2 LAS VILLAS 1976
3 URBANIZACION LAS VIITAS 263
4 LAS FERIAS 263
3 EL CENIRO 513
3 CAJA AGRARIA 26
7 1A FLORESTA 660
[] LAS BRISAS 118
] NARCISO MATUS _ 135
10 URBANIZACION JULIO 53
MAYORGA
11 EL PARAISC 362
12 EL VERGEL 100
13 BOSQUES DE SANTA BARBARA 240
14 EL ALCARAVAN 34
15 PORTALES DE SAN EOQUE 56
16 VILLA CLAUDIA 272
17 VILLA MARIA 124
TOTAL 7128

TABLA 5. POBI ACION LREANA POR BARRICS

Fuente: Encuevta del SISBEN 2011
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Con base en el Plano No. 4 "Zonificacién Urbana de Riesgos por
inundacion” y el Plano No. 3” Vias” se pudo evidenciar ia vulnerabilidad
que registran las vias principales con que cuenta el Municipio de Guamal
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(Departamento del Meta) y el cual se describen a continuacion de
acuerdo con la amenaza por inundacion:

« Temrwersal 2 alocole

Carrera 3° A entye la Transverzal
{Via que conduce a kimmsopwo de
San Martin) 2 12 calle 22 {via que
condnce 3l Dhmicipie de

Ararias)

Antiguz via 2 Canlla La Nusva
comprendida =ntre la Trapsversal
$+A31Cde 11

Via a Castilla La Nueva Carrera
10 entre Calles novena (9),
decma B (1B}, omce (11 y doce
(12

Calle 15 | iz entre la
carrera 3"A y careera doce (123

ENTRE

16  Amenaza
mundacion Muy Alta.
Calle 16 a o calle 18:
Amenazz

mumdacsén Media

Calle 18 a la Calle 20:
Amenaza por
mmdacen Baa.

Tromversal A g la
calle 8- Amenaza por
mundacicn Muy Alta

Calle 8 a la Calle 1]
con framsversal 3° A:
Amenarz por

Carrera 10 antre Calies |
novena (9, decima B
(10B), once (11) y doce
{72} Amenzza por
il T

Carrera 3 A g W
orern 47 Amenara por
Carrera 4 a la carrera
j:  Amenaza  por
mumdacson hedia
Carva 5 g o Carvera
& Amenzrz
mmdacion Muy Al
Carrera 6 a la caorrern
7- Amengza

‘ itn Media
Carrera 7 a la Carrera
i2: Amenaza por
mundacson Baj

TABLA 6. AMENAZA POR INUNDACION VIAS PRINICPALES
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I e E I s S T A

REGISTRO FOTOURAFICO BEMERGENCIA REGISTRADA EN EL 2004 RIO GUAMAL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE GUAMAL
(DEPARTAMENTO DEL META)
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Con base en el Plano No. 4 “Zonificacion Urbana de Riesgos por Inundacién” y
el Plano No. 2'perimetro Urbano” se pudo evidenciar la vulnerabilidad que
registran cada una de las infraestructuras principales con que cuenta el
Municipio de Guamal (Departamento del Meta) y el cual se describen a
continuaciéon de acuerdo con la amenaza por inundacion:

: INFRAESTRUCIURA _

Eomberos Amenazs por mnmdacion Muy Alta
Parque- Plaza de Feras Amenaza por mundacion Muy Alta.

| Plaza de Mercado Amenzrs por mundacson Medsa
Semmaro Amenazz por mundacion Muy Alta
Colegio Amenazrz por mundacion Baja
Hospital Amenzrs por mundanon Baja
Alcaldia Municspal Amenzza por mumdacion Baja

| Parque — Iglesia Prmcipal Amenarz por mundacion Moy Ala
Iglesya Prmopal Amenzzrz por mundacyen Medna
Parque — Concha Acistca Amenzzz por mimdacion Baja
Estactones de Serocae Amenarz por mundacsen Muy Alta
Cementerwo Amenara por mundacion Baja
Manga de Colec Amenaza por mundacion Baja

TABLA 7. AMENAZA POR INUNDACON - INFRAESTRUCTURA

6.5.2. Fase ll. Sintesis de la Informacion- Formulacion del Plan

Teniendo en cuenta el grado de vulnerabilidad de inundaciébn en gue se
encuentra el casco urbano del Municipio de Guamal (Departamento del Meta)
por el area de aferencia que registra el Rio Guamal sobre el mismo Municipio
es necesaric formular acciones que se encuentren orientadas a evitar,
minimizar el impacto de inundacién que se pueda registrar sobre ia pobiacion
de la cabecera municipal.

Entre las acciones que puede contener el Plan de Gestién del Riesgo se
encuentran:

1. Disefio de curricular de educacion comunitaria en gestion del riesgo de
desastres.
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Obijetivo: Fortalecer la Cultura de Prevencion en la sociedad Guamaluna

E{ Disefio Curricular de Educacién Comunitaria en Gestion de Riesgo de
Desastres busca el aumento de la resiliencia de las comunidades ante los
desastres; asi como los principios y fines orientadores de la Educacion como
son: ética, equidad, inclusién, calidad, democracia, interculturalidad, conciencia
ambiental, creatividad e innovacion.

El Disefio Curricular de Educacién Comunitaria en Gestion de Riesgo de
Desastres esta sustentado sobre la base de fundamentos que explicitan el qué,
el para qué y como generar aprendizajes vincutados a la Gestion de Riesgo de
Desastres. Propone capacidades, conocimientos, valores y actitudes a lograr
debidamente articulados y que se evidencian en el saber actuar de la
comunidad.

El Disefio Curricular de Educacién Comunitaria en Gestion de Riesgo de
Desastre, debera ser elaborado teniendo en cuenta el Plan Nacional de
Prevencion y Atencion de Desastres por lo que debe busca lograr:

» Una comunidad critica comprometida y conciente de sus derechos y
deberes fundamentales en contextos referidos a la Gestion de Riesgo de
Desastres.

= Una comunidad que estabilece vinculos entre la reduccion del riesgo, el
desarrollo y el medio ambiente.

= Una comunidad consciente de los peligros a los que se encuentra
expuesta, paraorientar Ios procesos que permitan minimizar las
vulnerabilidades y los riesgos.

2. Programa Curricular Basico en Gestidon de Riesgo de Desasfres para
Autoridades.

Objetivo: Adquinr conocimientos, desarrollar capacidades, actitudes y valores
referidos a la Gestion del Riesgo de Desastres, para gue las autoridades
puedan cumplir eficaz y eficientemente las funciones y responsabilidades que
le competen como integrantes del Comité local de prevencién y atencion de
desastres.

3. Los muros de contencion y de encauzamiento no deben ser fundidos sobre
aluviones o material de relieno.

4. Eluso de muros de gaviones deberan ser construidos donde se asegure su
mantenimiento.
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5 Donde en cauce del rio sea ancho de orillas poco consolidadas deberan
se recomienda la construccion de espigones o el desvib del lecho del rio hacia
el centro del cauce.

6. Cerca de las alcantarillas o a la enfrada de la canalizaciones se
recomienda instalar peines o rastrilos que retengan ramas, arboles y
demas elementos gue puedan ser arrastrados porlas corrientes del rio y
que puedan obstruir el cauce.

7. Impedir la excesiva extraccion de agregados del cauce del tio, sobre todo
cerca al puente (localizadovia al municipio de San Martin) muros de
contencion u ofras edificaciones fundidas al borde de los rios, pues
favorecen la socavacion.

8. Evitar el arrojo de matenales al cauce del rio

9. Revegetar laderas y cobertura de taludes excavados.

6.5.3. Fase lll. Seguimiento y Evaluacion del Plan de Gestion

El seguimiento y evaluacion del Plan de Gestion ser realizaramediante:
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del rio Guamal

Moniorzo v viplancm

Lectura de pluvwometros a ls 700 am, 1200 pm y 7.00

mmlmsmmdﬂmmtmam

Lectura de escalas hidrométricas g las 7:00 am, 1:00 pm
"f‘{\pm

Reporte de lecturas a cento de operacicnes de la

detanza Covll.

Conschdacion de Lecturas de pluviometros y escalas en

&l medule de operacones.

Vigilaness de escalas hadrométrices #n lanoche.

Si &l zaudgl del o sobrepasa &l color amanllo, se avisa

a jefe de operaciones de Iz defensa creil, bomberos ¥

CLOPAD pars evaluar la srtuacewn.

Alamma 7 Evanuarstn

57 o candal del nc sobrepasa & color amardlo, 32 avsa
al jefe de operaciones de la defensa crvil. bomberos ¥
CLOPAD para evaluar la stuacion.

Se deade tocar Iz slarma de preparaciin para dertar 2
loz megrapres de 13 defemsz omil bomberss v 1z
poblacion en general

Carros de bomberos y Defensa Civil se desplazan en
puntas sstrat=gcos ¥ se tooan las swenas de canros.

Loz mteprantes de la= diferentes comitiones del
CLOPAD se reimen para evaluar & tocar © nola dama
de evacuacion.

Loz camo:s de bomberss se desplan en pumtos
estralépicos v tocan swenas de camros.

Se da [a orden de alarma de evacuacin, por medio dela
radw 3= da lz orden 3 los bomberos y estos micin el

I>que.

La poblacion procede 2 escapar por las vias de escape a
las zomas sepuras, les apoya loz misgrantes de las
comizionas dingadas por 2 CLOPAD. :

Sz mantens 3 la poblacién en l3e zomas seguras v se les
mantens mformado de los acontecimientos v se pasala
lista de evacuacion.

TABLA B. SEGUIMIENTO Y EVALUACIOM DEL PLAN DE GESTION

Todo pian, necesariamente debe contener mecanismos que permitan
evaluar su desarrollo a lo largo del tiempo. De acuerdo a la estructura
planteada dentro del presente documento, es necesario entonces indagar
permanentemente sobre el avance o evolucién de los siguientes puntos:
Nivel de Ejecucién de las actividades, logro de los objetivos, compromiso
de los actores sociales y cumpiimiento en el tiempo.

Nivel de ejecucion de las actividades: Permite determinar el porcentaje de
avance de un determinado proyecto o actividad, después de aprobado o

financiado.

Logro de los objetivos: Pretende determinar si el proyecto logro o no el
objetivo que se pretendia alcanzar, ¢ si solo lo hizo parcialmente.
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Compromiso de los Actores Sociales: Trata de identificar los niveles de
participacion y compromiso asumidos por los actores sociales identificados

en la formulacion inicial del proyecto.

Cumplimiento en el tiempo: Lo que busca este indicador es identificar si la
actividad se desarrolté oportunamente, es decir, en el momento adecuado.

Matriz de Seguimiento

Nivel de Logrode = Compromiso de
Actividades  Ejecucion de las ios 108 Aclores g":fﬂm?“:’
o Proyectos Actividades Objetivos Sociales (AT E]p i
(E. PE, %E) {T,P.N) (T, P, N) !

Proyecto 1

Proyecto 2

Proyecto 3
Convenciones

Compromiso de
Nivel de Ejecucion Logro de los 1on Atcdas Cumplimiento de
de las actividades Objetivos Soclales Tiempo
E = Ejecutado T = Total T = Total AT = A Tiempo
PE = Por Ejecutar P = Parcial P = Parcial E = Extemporaneo
%E = Porcentaje N= NO e N = Ninguno
de ejecucion Logro
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1.
2011
]

OBJETIVOS

ESPECIFICOS

7. MARCO LOGICO

DETERMINAR

LAS
VULNERABLES
AREA DE ESTUDIO.

DE

DETERMINAR LAS
ESTRATEGIAS PARA

MITIGAR EL RIESGO

EN
PREVIAMENTE
ESTABLECIDAS.

ZONAS

UN
DE
SEGUIMIENTO h

ESTABLECER
ESQUEMA
EVALUACION DEL
PLAN.

=\
FORMA PARTICIPATIVA
ZONAS

1. Trabajo de campo

1.1 Dos (2) visitas

2.1. Mapa de dreas vulnerables

2. Interpretacion  de especificas.

informacién  recopilada

en campo

Cartografia
1. Consuita de
documentos existentes

2. Asesoria por expertos.
3. Ajuste de Cartografia
4. Taller de Socializacién
de la Cartografia

5. Consufta ciudadana
de los componentes del
Pian
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3.1. Consulta a ia Secretaria de
Pianeacién Municipal.
3.2 Consulta directa ala

4.1. Elaboracién de cinco (5)

mapas detallados de riesgo

1.1. Revisién EOT Municipal.
2.1. Cinco {5) asesorias
personal especializado del
IGAC.

3.1. Ajuste a fa cartografia ya
elaborada a la zona de estudio.
4.1. Dos (2) talleres con la
comunidad direciamente
afectada.

5.1 Un (1) Taller de
socializacién y priorizacién de
los componentes del pian.

1.1. Una (1) Asesoria.

2.1. Cuatro (4) reuniones, una
en cada uno de los barrios mas
vuinerables.

3.1. Sistema de alerta temprana
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8. PRESUPUESTO

RUBRO - ACTIVIDAD | COSTO UNITARIO COSTO TOTAL
Adquisicion Bases ] $ 20.000,00 A $ 200.000,00
| Cartograficas. Fisicas | ‘
| Adquisicion Fotografias | $ 25.000,00 ] $ 250.000,00
aéreas, casco urbano ‘
imagen Satelital | $ 2000.000,00 | $ 2°'000.000,00
Municipal, Casco |
Urbano 1 |
| Fotointerpretacion a l $ 360.000,00 'w $ 3'600.000,00
|escala mas detallada | |
por variables | }
Documento final. | $ 3'000.000,00 : $ 3'000.000,00
Diagnostico fisico | '
! variable. Memoria - | 1
Estudio ' '!
Espacializacion } $ 4'000.000,00 $ 4'000.000,00
amenazas a nivel barrio |
| B B | i B
Cuantificaciéon y $ 2°000.000,00 ' $ 2°'000.000,00
cualificacién de la | '
vulnerabilidad | |
i
Modelo de|  $3000.00000 |  $3'000.000,00
1L Sensibilizacién | |
Wodelo de actores y | $ 1°000.000,00 $ 1°000.000,00
| responsabilidades | }
. | = I = e
| Modelo Planeacion | $ 2'000.000,00 | $ 2°000.000,00
‘ General ‘ i
| TOTAL } $ 21°050.000,00
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9. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES.

TIEMPO
Juliof2011 | Agosto/2011 Sepnag?mﬂﬂﬂ Octubref2011 | Noviembre/2011 | Diciembre/2011

ACTIVIDAD 234123412341234123]74}14234

Trabajo de
campo 1

Interpretacion !

de informacién ! )
recopilada en \
campo.

Consulta de | |
poblacién f |
afectada |

Construccién
de Cartografia

Consulta de
documentos I

existentes

Asesoria por ! l ‘
expertos -‘ L
|

Ajuste de
Cartografia

Taller de
Socializacion
de la
Cartografla

SIS S ——

Consulta
ciudadana de
los
componentes

Asesoria por ' f (
expertos

|

i |

= | | 1
!

Reuniones con
la comunidad

Formulacion
de Alertas
Tempranas
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10. RESULTADOS ESPERADOS DE LA PROPUESTA

Se esperan los sigutentes resultados:

a. Generacion de la cartografia basica y tematica del riesgo.

b. Matriz de actores individuales y competencias.

c. Propuesta de un plan de gestion de riesgo de inundacion Rio Guamal.

d. Propuestas de politicas publicas sobre gestién del riesgo que sean
incluidas dentro de los procesos de reformulacién del EOT Municipal.

e. Propuesta de un plan de gestion educativa sobre el riesgo.
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CONCLUSIONES

11. Debe existir una vinculacioén activa de la comunidad en todos estos
procesos.

12. Realizar revision de los Planes de Ordenamiento Territorial,
utilizandolos como herramienta para la prevencion de riesgo.

13. Elaboracion de un Plan Local de Emergencia y Contingencia para el
Municipio.

14. Integracion del tema de desastres dentro de los Planes de Desarrollo
Municipal, propiciando la socializacion con el alcalde y las
comunidades, para transmitirles la necesidad de integrar el tema de
gestion de riesgo a los planes de desarrollo, y de asignar fondos
municipales para ello.

15. Formulacion de programas y proyectos para la gestidon de riesgos y
asignacion de recursos para prevencion y atencion a desastres.

16. Taller Municipales de “Prevencién y Atencién a Desastres”,
compartiendo experiencias y buscando maneras de mitigar el impacto
del conflicto, y prevenir y atender desastres naturales.

17. Proponemos el fortalecimiento de alianzas entre profesionales de
prevencion y atencion de desastres y otros actores locales y nacionales.

18 El proceso de socializar la importancia de la gestion de nesgo con las
administraciones local, las instituciones municipales, gremios y grupos
comunitarios, permitira reducir el iesgo de desastres y asegurar que la
gestion de riesgo se vuelva un aspecto importante en las estrategias
para el desarrolio sostenible Municipal.
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