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INTRODUCCION

Cumaral nace como caserio de hospedaje a los ganaderos emprendedores que
venian de Medina a Villavicencio en el ano de 1301. A raiz de una epidemia que
casi extingue la poblacion, se traslada al sitio denominado Tierra Alta en 1917.
Inicialmente llevé por nombre Boca de Monte; posteriormente recibe el nombre
de Cumaral, como reconocimiento a la existencia de abundantes palmas de
Cumare en la zona.

El rio Guacavia adquiere gran importancia para el municipio de Cumaral, por
cuanto es la fuente hidrica de donde se abastece de agua el acueducto del
casco urbano, y de los centros poblados de Guacavia y Caney. En este rio se
presentan fenémenos como tala de los bosques aledafos a su rivera,
contaminacion de las aguas por vertimientos de los residentes que encuentran
en el lugar, actividad ganadera con la consecuente potrerizacion de las riveras
de la cuenca, al igual que cultivos intensivos de pancoger. Esta situacion de mal
manejo de la fuente hidrica, coincide con lo manifestado por la comunidad
participante en la elaboracion del EOT del aino 2000. Como se puede apreciar
ésta es una problematica ambiental permanente en el tiempo; asi, la carencia
de medidas correctivas en el corto y mediano plazo, pone en riesgo la calidad
ambiental y condicién ecologica de la cuenca del cuerpo de agua que
suministra el agua al acueducto del municipio.

La ronda de proteccién del rio Guacavia, la cual se encuentra delimitada en el
E.O.T. del municipio de Cumaral en una franja de 100 metros del borde maximo
de la cota de inundacion y a todo lo largo del cauce de sus aguas, esta afectada
por el establecimiento de asentamientos humanos subnormales, situacion que
incide en la deforestacion y la presién sobre la fauna nativa, adicionalmente la
localizacion en una zona de alto riesgo por las inundaciones pone en riesgo la
vida de quienes alli permanecen.

El proyecto que se presenta a continuacion constituye una herramienta de
gestion que formula una estrategia para la generacion de alternativas de
solucion a los problemas que se presentan en el municipio de Cumaral sobre la
margen derecha del ric Guacavia, sector del casco urbano, tiene presente la
gran importancia de la recuperacion de la ronda del rio, asi como su caracter de
area con ecosistemas estratégicos; y plantea como la recuperacion ambiental y
la ordenacion del termritorio, posibilita |la conservacion y mantenimiento de |a flora
y [a fauna caracteristicas de la region, asi como del mejoramiento de la calidad
de vida de los pobladores.



1. JUSTIFICACION

La necesidad de preservar el medio ambiente como fuente de mejores
condiciones de vida y de sostenibilidad de la comunidad, asi como la de ofrecer
posibilidades de un habitat digno para todos los ciudadanos en Colombia, sin
que se tenga en cuenta su condicidn politica, religiosa, social, entre ofras,
hacen necesario que se plantee un adecuado uso y manejo sostenible de los
recursos naturales del sector de la ronda del rio Guacavia, margen derecha
aguas abajo en el casco urbano del municipio de Cumaral, de manera que se
consiga mantener o restablecer el equilibrio entre el aprovechamiento de tales
recursos y la conservacion de la estructura fisico — biética y particularmente de
Sus recursos hidricos.

Es de gran importancia la implementacion de las medidas de correccion y
conservacion, ya que el rio Guacavia es una fuente abastecedora de agua para
el consumo humano en el municipio; tnbutario dei ric Meta, del que dependen
las comunidades ubicadas aguas abajo y es la segunda arteria de navegacion
para el traslado de carga en el pais con 730 Km. de sus casi 1000 Km.,
sirviendo ademas como via de comunicacion para los habitantes de la region;
por lo tanto, es de gran importancia asegurar el mantenimiento de las
condiciones actuales como un minimo de sostenibilidad y establecer planes de
accién para el mejoramiento permanente. Asi mismo se contribuye a que la
autoridad ambiental y municipal puedan definir qué se debe hacer a corto,
mediano y largo plazo e identificar y desarrollar programas y proyectos que
solucionaran la problematica que alli se presenta.

La intervencién que alli se realice debe obedecer a lo establecido en el EOT, ya
que en este documento marco del municipio se reconoce el problema y se
plantea la construccién de la vivienda de interés social como alternativa de
solucién para la reubicaciéon de las familias que se encuentren establecidas en
areas consideradas como de alto riesgo.

Coma disefio de una solucién adecuada a la problematica ambiental, que por
sus condiciones de vulnerabilidad se localiza en Zona de Alto Riesgo sobre el
espacio publico de la ronda del rio Guacavia en el casco urbano del municipio
de Cumaral — Meta, se proponen las alternativas contenidas en este trabajo, en
donde se plantean diferentes opciones de solucién que el municipio en su
debido momento debe valorar y validar, las cuales son el resultado de la
revision documental aplicable al proyecto y ia informacion captada de las
diferentes fuentes primarias.



2. DELIMITACION DEL PROBLEMA

El problema se desarrolla en el municipio de Cumaral sobre la margen derecha
del rio Guacavia, proxima al casco urbano, el cual cuenta con
aproximadamente 11.074 habitantes, donde se encuentra una franja afectada
por la deforestaciébn, contaminacién de las fuentes hidricas, contaminacion
paisajistica por la construccion de viviendas, contaminacién del suelo por el
deposito de residuos solidos y liquidos, cambio del uso del suelos de acuerdo a
io establecido en el E.O.T. del municipio, asentamiento de una poblacion de 216
habitantes, concentrados en 36 familias y la falta de intervencion estatal para el
cumplimento de la regulacién establecida para ese sector.

Mapa 1. Ubicacion Geografica. Municipio de Cumaral — Meta (Casco Urbano)
FOUNEY 2T ) WNENEN . TR ’ ; e

Adicionalmente, la Administracion Municipal interviene una franja aguas abajo
del sector denominado “La Playa”, para desarrollar un proyecto turistico
denominado Hidroparque "“La Cumarera”, donde se pretende recoger
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nuevamente parte del caudal del ric Guacavia para generar unas presas y
permitir la conformacion de albercas.

La poblacién habitante del asentamiento subnormal se sostiene de la economia
informal y pequefas huertas caseras con cultivos de pancoger, caracterizado
por una baja calidad de vida, en donde las viviendas se levantan en materiales
provisionales con piso en tierra y paredes de lona, zinc o madera; la poblacién
infantil es numerosa y con alto grado de abandono y desnutricion.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 1729 de 2002 para el manejo de
las Cuenca Hidrograficas, emanado por el Ministerio del Medio Ambiente, la
ordenacion de una cuenca tiene por objeto principal el planeamiento del uso y
manejo sostenible de sus recursos naturales renovables, de manera que se
consiga mantener o restablecer un adecuado equilibrio entre el
aprovechamiento econdmico de tales recursos y la conservaciéon de la
estructura fisico-bidtica de la cuenca, particularmente de sus recursos hidricos.

La ordenacion asi concebida constituye el marco para planificar el uso
sostenible de la cuenca y la ejecucion de programas y proyectos especificos
dirigidos a conservar, proteger y prevenir el deterioro y/o restaurar la cuenca
hidrografica. De igual manera en el EOT del municipio se estabiece que no se
permitiran lotificaciones, ni construcciones en los terrenos cenagosos ©
inundables; en la ronda de los rios y quebradas, en los terrenos geolégicamente
inestables y en las zonas no edificables determinadas por el reglamento de
zonificacidn y usos del suelo. Las rondas de los rios, quebradas y similares;
hasta una distancia de treinta (30) metros a cada lado del borde maximo de la
cota de inundacién, y a todo largo del cauce de las aguas, son zonas de reserva
ecolodgica sobre las que no se podra adelantar ninguna construccién que no sea
de conservacion, reforestacion o cruce de vias.

La afectacion del estado natural de la ronda del rio Guacavia, margen derecha
aguas abajo, causada por el asentamiento subnormal de poblacién desplazada
y flotante del pais, sumado al hecho de que esta franja de ocupacién hace parte
de una zona de alto riesgo por inundacion; donde la vulnerabilidad de la
poblacién y la de los recursos naturales se unen para alertar de esta
problematica de caracter social que desemboca en la destruccion progresiva de
ambientes naturales abastecedores de agua para el consumo humano del
municipio de Cumaral; y el establecimiento de Zona de Reserva Turistica como
uso del suelo en el EOT 2000, ofrece la oportunidad de creacion de un proyecto
que plantee soluciones a esta problematica que proponga la recuperacion la
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ronda del rio Guacavia y la reubicacion de la poblacion, principalmente los
desplazados del barrio la Playa, en el municipic de Cumaral — Meta.

La Administracion Municipal debe desarrollar y ejecutar proyectos acordes a la
problematica de Vivienda existente, como derecho al que debe acceder todo
colombiano segun la legislacion vigente previamente consultada, que sirve de
punto de partida para la revision de los planes, programas y proyectos mas
recientes e introducirnos en ia falla que ocasiona la ineficacia de éstos para
cubrir las necesidades basicas de la poblacion vulnerable.

Inicialmente se deben destinar recursos desde el Plan de Desarrollo propuesto
en el Plan de Gobierno que define cuales son los proyectos a ejecutar; se
evidencia que la administracion saliente, entregé dos proyectos de vivienda,
conocidos como Barrio Emprendedores, que consolidé cuatro manzanas dentro
del casco urbano, dos de ellas entregadas con casas de un piso y dos loteadas
con las cbras de urbanismo correspondientes. Posteriormente se construy6 el
proyecto Mayuga Vive, con doscientas soluciones de vivienda de interés social,
al cual accedieron algunas de las familias pertenecientes a nuestro sector de
muestreo (Barrio La Playa), y donde se presentaron algunas irregularidades por
parte de los actores sociales participantes de la dinamica, como la opcion de
adquinr la vivienda mediante un sorteo, sin tener en cuenta una priorizacion de
las necesidades de cada una de las familias desplazadas. Segun informacion
levantada de manera informal, algunas de estas familias beneficiadas por el
plan de vivienda se han negado a abandonar el sitio de invasién, o han dejado
en calidad de arrendatarios nuevos hogares de desplazados en las casas de
habitacion levantadas en materiales provisionales por lo que esta situacion se
extiende temporalmente

De ello se concluye que la falta de voluntad y gestion de ambas partes conlleva
al aumento de los sectores marginales del municipio; esta situacién pone en
alerta a la comunidad sobre su responsabilidad de gestionar los instrumentos
de aplicacion como alternativa de solucién y ejercicio de sus derechos
fundamentales.

De otra parte, la Administracion Municipal debe promocionar sus proyectos y
promover el desarrollo sostenible de su territorio apoyando las iniciativas que
hagan aporte a los procesos de revision y ajuste que se deben realizar al
Esquema de Ordenamiento Territorial y al Plan de Desarrollo vigentes y de esta
manera contribuir a la gobernabilidad participativa de la comunidad.

12



3. OBJETIVOS

3.1. OBJETIVO GENERAL

Proponer alternativas de manejo y recuperaciéon ambiental para ia ronda del rio
Guacavia deteriorada por asentamientos humanos subnormales, a la altura del
casco urbano en el municipio de Cumaral Meta, como aporte al ajuste del Plan
de Desarrollo y Esquema de Ordenamiento Territorial municipales.

3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Proponer estrategias de manejo ambiental para la recuperacion del area de
ronda del rio Guacavia afectada por la accidon antrépica, en concordancia con
los lineamientos dados para el manejo de las cuencas hidrograficas y el
esquema de ordenamiento territorial municipal. Proponer la inclusiéon de los
actores sociales del casco urbano del municipio de Cumaral en la blsqueda de
soluciones a la problematica causada sobre la ronda del rio Guacavia, mediante
actividades de participacion comunitaria.

» Contribuir con las alternativas de solucion para la reubicacion de los
asentamientos subnormales ubicados en la ronda del rio Guacavia, a la altura
del casco urbano en el municipio de Cumaral Meta, a través de programas de
sensibilizacion de los actores sociales destacando la importancia estratégica de
la cuenca y manejo de proteccién de la ronda.

Foto 1y 2. Vista panoramica del area objeto de estudio (ronda rio Guacavia).

-x
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4 ACTORES

La Admimistracion Municipal como responsable del territono, se encuentra
igada al desarrollo de cada iniciativa propuesta que apoye el mejoramiento de
la calidad de vida de sus habitantes la recuperacion y manejo ambiental de las
areas de proteccion pertenecientes a la nacion o zonas de alto nesgo con
ocupaciones antropicas

De manera sistematica la Secretaria de Planeacion y Ordenamiento
Ternitonal como garante de todos los procesos de Ordenamiento Territonal,
asume los asuntos concernientes a la revision y ajustes previos necesanos para
la reformulacion del Esquema de Ordenamiento Terntonal, convocando todos
los entes municipales a participar y modelar los proyectos prnontarios

Del mismo modo la Secretarnia de Agricultura se inscribe a traves de sus
juicios ambientales y las propuestas de recuperacion, estableciendo io pactado
en la Agenda Ambiental y gestionando proyectos con el acompafiamiento de
CORMACARENA, entidad homologa a mivel Regional, como interventores
durante la ejecucion de los proyectos, estudios previos convenientes en las
acciones a iImplementar y hacer labores de control y seguimiento despues de la
restitucion del espacio publico de la ronda del rno Guacavia y las areas
principales del cauce

En este proceso la Secretana de Goblerno acompafiada de la Secretaria de
Obras Publicas y Desarrollo Social hacen su inbuto con los talleres
comunitarios y campafias de sensibilizacion y socializacion de resultados de
cada etapa y contnbuyendo al mantenimiento de estas areas protegidas

La Personerta Municipal en conjunto con los Lideres Comunitarios
seflalados en los talleres comunitanos y la Representante del Comite de
Desplazados en la Mesa Departamental, deberan acompafar y representar a
la comunidad afectada para la gestion de proyectos viables para la solucion de
la problematica presentada, haciendo las veces de veedores de los intereses
ciudadanos de los habitantes de La Playa frente a los compromisos adquiridos
por la Admimistracion Municipal en apoyo al mejoramiento de la calidad de vida
y el entorno ambiental del sector mas deteriorado del municipio y acorde a lo
manifestado por esta comunidad asentada sobre la ronda del no Guacavia y
conformada por 36 hogares aproximadamente, de familias marginadas por sus
condiciones de extrema pobreza que actualmente ejercen presion exigiendo,
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como es natural, empleo wvivienda, salud educacion, recreacion y todo lo
necesario para la satisfaccion de sus necesidades basicas

FOVIN El Fondo Nacional de Vivienda, tanto como el Ministenio de Medio
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terntornal, seran las principales fuentes de
recursos financieros para la ncorporacion y ejecucion de proyectos
determinados en consenso y desarrollados por los lideres de la comunidad en
acuerdo a lo instaurado por la Administracion Municipal Es de resaltar ia
presencia de ONG’s como el PNUD Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo en el municipio de Cumaral, que puede atender e intervenir de
manera positiva en la formulacion de programas de vivienda, generacion de
empleo e ingresos, proyectos productivos y la financiacion con entidades
privadas que apoyen estas alternativas para los grupos susceptibles de
reubicar
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5 MARCO TEORICO

51 EL ORDENAMIENTO AMBIENTAL DEL TERRITORIO

El terntorio, para efectos de los procesos de desarrollo, es el escenano fisico y
ambiental en el cual toman forma y dinamica y convergen dichos procesos El
terntornio se constituye asi en el elemento integrador y estructurante de los
objetivos y politicas publicas, al igual que de |la accion y gestion que sobre el
gjercen los actores soclales y economicos, quienes con sus dinamicas
configuran y reconfiguran los espactos geograficos de la nacton El territorio es
entonces, mas que un mero receptaculo o soporte fisico de las actividades
sociales, economicas y culturales del hombre, constituyendo por tanto una
construccion social e historica resultado de las relaciones sociales que se
expresan en diversas formas de uso, ocupacion, apropiacion y distribucion del
ternitorno

La Ley 99 de 1993 define el ordenamiento ambiental del termtono como la
funcion atrnbuida al Estado de reguiar y orientar el proceso de disefio y
planificacion del uso del terntorio y de los recursos naturales renovables de la
Nacion a fin de garantizar su adecuada explotacion y desarrollo sostenible

El ordenamiento ambiental del terntonoc hace parte del conjunto de acciones
instrumentailes de la polihtca ambiental y se constituye en la herramienta
fundamental para ia planificacion y la gestion ambiental nacional, regional y
local, tendiente a garantizar la renovabiidad del capital natural, prevenir el
deterioro de los ecosistemas de mayor valor por sus servicios ecologicos
indispensables para el desarrollo nacional, proteger la biodiversidad y la
diversidad cultural y fortalecer y consolidar la presencia internacional del pais
de acuerdo con las priornidades e intereses nacionales

En este contexto, el ordenamiento ambiental se entiende como un conjunto de
acclones estructuradas alrededor de las funciones ambientales especificas que
cumple cada unidad del terntorio con el proposito de lograr que tales funciones
esten en concordancia con la potencialidad natural de cada umidad dentro de
contextos locales, regionales y nacionales y con el papel de Colombia como
uno de los paises con mas importante patrimonio natural en el planeta
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Tales acciones exigen no solo la identificacion y espacializacion de las
unidades terntonales de acuerdo con su funcion ambiental y de los procesos y
tendencias de apropiacion y manejo de las mismas, sino la generacion de
instrumentos legales, economicos, sociales, politicos y administrativos gue
posibiliten dar un uso y desarrolio mas adecuado a cada unidad y al pais en su
conunto

511 El Municipio, Escenario De Desarrolio

El municipio es |1a entidad territonal de la division politica y administrativa del
Estado, con autonomia para la gestion de sus intereses dentro de los limites
que sefiala la Constitucion y la Ley Su finalidad es el bienestar general y el
mejoramiento de la cahdad de vida de la poblacion en su respectivo ternitorio

Estas funciones emanan de la Constitucion Politica de 1991, que definio a
Colombia como una Republica unitana, descentralizada y con autonomia en sus
entidades terrtonales La Carta Magna modifico con profundidad el regimen
constitucional de 1886 basado en un estado unitano y fuertemente centrahsta,
que a la postre significo la perdida de autonomia de las entidades territoriales,
particularmente del municipio

Con la descentralizacion se ha transfenido a las entidades terntonales un
conjunto de competencias hasta ahora establecidas a nivel nacional, para de
esta forma, fortalecer los modelos de gobierno local y regional, de cara a un
mejor aprovechamiento de la gran diversidad del pais De esta forma se
propiciara un mayor grado de satisfaccion de las necesidades locales y una
mayor libertad en la toma de decisiones

Lo anternior redundara en una mejor capacidad de gestion local y en la
consolidacion de mecanismos para un adecuado aprovechamiento de las
ventajas comparativas

Los aspectos anteniores son los pilares fundamentales del proceso de
Ordenamiento Terntonal, en tanto su finalidad es robustecer la unidad de la
Republica de Colomtia a traves del reconocimiento de la autonomia de sus
entidades territoriales por medio de la descentralizacion administrativa, la
democracia participativa y el pluralismo social El Ordenamiento Terntonal
tambien se fundamenta en el principio de equilibno, el cual propende por una
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equidad real y efectiva en las oportunidades de desarrollo de las entdades
terntoriales

Para asumir estos retos y para solucienar los problemas historicos de
gobernabiidad competitividad planificacion del uso y ocupacion del terntono,
desequilibrio y sobre todo de ausencia de un marco onentador del desarrolio
municipal a largo plazo, surge el ordenamiento terntorial como un instrumento
guwa para la toma de decisiones, como un escenano de concertacion de
diferentes expectativas, e Iintereses y como un vehiculo para solucionar los
conflictos mas agudos del desarrollo En este contexto, el Ordenamiento
Terntorial se constituye en el medio mas integral de planificacion del desarrollo
local que fija una imagen objetiva para el largo plazo

5111 Principios De Planeacion Y Desarrollo Municipal

Como principios rectores del que hacer en el desarrolio, se han determinado los
sigutentes

> INTEGRAL Caractenza las dinamicas y estructuras territonales bajo una

aproximacion holistica al considerar las dimensiones biofisicas,

economicas socioculturales, politco-adminustrativas y espaclales, de

forma interactuante en el terrntono

ARTICULADOR EI proceso de Ordenamiento Terntonal, establece

armonia y coherencia entre las politicas de desarrollo sectonal vy

ambiental en todos los niveles terntoriales

» PARTICIPATIVO Aporta la legitimidad y viabilidad al proceso Depende
de la participacion de los actores sociales y busca, garantizar el control
ciudadano sobre las decisiones del Gobierno Municipal

» PROSPECTIVO Permite identificar las tendencias de uso y ocupacion
del terntono y el impacto que sobre el tienen las Politicas sectoriales y
macroeconomicas

A 74

El futuro de los procesos de uso y ocupacion y las medidas previstas para la
matenializacion del futuro deseado que se apoyan en el disefio de escenanos,
sobre el cual se gestionara el desarrollo terntorial local

> DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS Bajo los pnncipios de
complementanedad subsidianiedad y concurrencia (Ley 152/84), el
Ordenamiento Territonal incorpora los aspectos relacionados con las
funciones temtonales y competencias de las entidades terntonales o
administrativas

EQUILIBRIO TERRITORIAL La ejecucion de las politicas del
Ordenamiento Territonal busca reducir los desequilibnios territoniales y
mejorar las condictones de vida de la poblacion a traves de la adecuada

\%
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distribucion de actividades y servicios basicos, la mejor organizacion
funcional del terntorio y las posibilidades de uso

» SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Garantiza que el uso actual de los
recursos naturales no impida a las proximas generaciones su utilizacion
y desarrollo sostenible

5112 El Sentido De La Planeacion

La Planeacion Terntonal es el instrumento que hace posible el desarrollo
adecuado y racional del municipio, esta se debe realizar por etapas (corto,
mediano y largo plazo) El soporte legal de la Planeacion esta inspirado en las
leyes 152 de 1984, 358 y 388 de 1997, en tal sentido se dice que la planeacion
consiste en establecer mecanismos medios y recursos que permitan alcanzar
el objetivo deseado, es decir el desarrollo sostenible

La Planeacion hace referencia a la necesidad de lograr los objetivos y las
metas, entrelazando los diferentes programas y coordinando con ias diferentes
Instancias y entidades terntonales, para ello entonces se tienen claros los
objetivos y los medios de como lograr esos objetivos

Para que el Plan de Ordenamiento Terntonial sea objetivo y realizable, se
deberan articular los Planes de Desarrollo Municipal en tal sentido que se
visionen los mismaos objetivos propuestos

5113 Objetivos Del Esquema De Ordenamiento Territorial

» Formular una politca municipal de uso y ocupacion del terntorio de

conformidad con los objetivos estrategicos y las metas del plan de

desarrolic y los planes sectonales

Proponer e implementar las medidas necesanas para la solucion de los

conflictos relativos al uso del territono del municipio urbano y rural

» Proponer el establecimiento de un marco normativo para el control y la
regulacion de las acciones y usos previstos en el plan asi como la
determinacion de mecanismos de gestion que le permitan a la
administracion ajustar penodicamente las metas y actuaciones
programadas

» Sugerir y prever el futuro desarrollo del municipio mediante el disefio de
escenarios alternativos de desarrollo que fortalezcan las relaciones y
vinculos funcionales entre el sistema de asentamientos, los usos y las
actividades actuales y previstas

» Recomendar la asignacion de usos de la terra bajo los pnncipios de
equidad, sostenibihdad y competitividad

» Elaborar una propuesta concertada para la regulanzacion de los usos y
la localizacion funcional de las actvidades e Infraestructura de forma

Y
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que se garantice el aprovechamiento de las potencialidades y se
mitiguen los conflictos de impacto ambiental

» Contnbuir a la distnbucion equilibrada y equitativa de Ia inversion publica,
segun los requenmientos actuales y futuros en espacio publico
infraestructura fisica, red wvial, equipamientos y cobertura de servicios
publicos y sociales basicos

5114 Alcances, Ambito De Aplicacion Y Vigencia

El Esquema de Ordenamiento Territonal Municipal ha sido una diferencia
practica para identficar con enfasis su contenido en cuanto al area urbana y
areas de expansion suburbana y rural las cuales deben ser compartidas entre
sI y estaran articuladas con los planes de otros niveles terntoriales o entidades
administrativas

El plan contempla los siguientes tipos de acciones

> De Corto Plazo Son las actuaciones que propenden por la solucion de
problemas mas agudos y que requieren de una atencion inmediata

» De Mediano Plazo Son las que preven la obtencion de beneficios
provenientes del aprovechamiento de las oportunidades

» De Largo Plazo Son aquellas mediante las cuales se disefia una imagen
objetiva de desarrollo basada en la prospeccion de escenarios
alternativos

Para que el Plan garantice la obtencion de sus proyecciones a largo plazo, su
vigencia sera de mas de 8 afios, aunque se acepta que tenga modificaciones no
estructurales cada 3 afios, basicamente para ajustar las metas de los planes de
desarrollo y de los planes programaticos

5 2 RECURSO HIDRICO

“A los colombianos se nos ha formado partiendo del supuesto equivocado de
que nuestro termntorio posee una enorme rniqueza natural practicamente
Inagotable lo que nos ha conducido a establecer una relacion con la naturaleza
basada en esta creencia y por lo tanto a dilapidar el patnmonio natural a partir
de los supuestos de que los recursos naturales son gratuitos y que su acceso
es libre”
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Ei Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia
(IDEAM 1998), muestra que hacia el futuro la escasez de agua en las zonas
mas pobladas del pais sera muy critica, se preve que hacia el 2015 el 66% de
los municipios estaran en alto rniesgo de desabastecimiento de agua, y para el
2025 las dificultades cobijarian al 69% de las poblaciones del pais

Con base en el informe del afio 2003 la superintendencia de servicios publicos
registra que de un total de 231 municipios solo un 18% cuenta con agua apta
para el consumo humano, es decir, 189 municipios recibieron agua no potable,
lo que representa un 82% En cifras, de 23 908 989 de colombianos que
recibieron agua a 8 187 542 se les suministro agua no potable lo que
representa un 34% del total de la poblacion El segmento mas afectado con los
anteriores indicadores es la poblacion infantil y las personas que viven en
condiciones de extrema pobreza

La carga de los costos ambientales en materia hidrica, recae con mayor peso
sobre los segmentos vulnerables de la poblacion, especialmente, en los nifios
pobres menores de 5 afios

Asi mismo segun el documento CONPES 3343 de 2005, el 28% de los
municipios de Colombia no posee agua potable y el 40% no cuenta con
alcantarllado

De acuerdo a lo concerniente a nuestra area de estudio se encuentra que el rio
Guacavia, actualmente abastece el 30% del agua del acueducto municipal de
Cumaral con una captacion de 30LPS y el restante 70% son tomados del rio
Caney con una captacion de 50LPS, a la vez se vierten las aguas residuales
domesticas e industnales en el cafic Mayuga sin ningun tipo de tratamiento
donde se encuentra en ejecucion el proyecto de descontaminacion a cargo de
la Administracion Departamental De alll parte esta iniciativa de manejo
ambiental en atencion de una problematica de tipo social como son los
habitantes de la ronda del rio y donde confluyen los intereses de todos los
proyectos mencionados para el mejoramiento y aseguramiento de la calidad de
vida de los colombianos

521 Cuenca Hidrografica
La OMM- Organizacion Meteorologica Mundial- y el Organismo de las Naciones

Unidas para la Educacion la Ciencia y la Cultura- UNESCO define el concepto
general de cuenca como "Area de drenaje de un curso de agua, rio o lago”
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Y la resolucion 104 de Julio del 2003 del IDEAM, define cuenca, como aquella
unidad de territorio donde las aguas fluyen naturalmente, en un sistema
Interconectado y en el cual interactuan uno © varios elementos biofisicos,
socioeconomicos y culturales La formacion de una cuenca se origina por parte
del agua que escurre a lo largo de las laderas que puede ser interceptada por
las depresiones naturales del terreno, donde se evapora o Infiltra, o finalmente
se mueve a traves de los drenajes naturales de la cuenca y forman el flyjo
superficial Los fenomenos de escorrentia se produce de forma dinamica, las
aguas de los valles confluentes se reunen, los cauces se alargan y los arroyos y
quebradas dan ongen a los nos importantes Los flujos superficial, subterraneo
y subsuperficial conforman la escorrentia que integra los cauces de las
corrnientes, alimenta los diferentes almacenamientos y dan lugar a toda una red
hidrografica que drena sus aguas finalmente hacia el mar

De otra parte se denomina subcuencas aquellas subdivisiones principales de
las cuencas donde las aguas superficiales y subterraneas alimentan a las
cuencas, por lo general las componen aquellas cuencas de segundo orden en
adelante, segun la clasificacion de Gravellius Por ejempio

1 CARIBE
CUENCA
1 ATRATO
Subcuenca
01 R0 Andagueda
02 Rio Capa
03 RioQuito

04 Rio Bebarama ect

La zonificacion hidrografica actual del terntorio nacional se basa en la
metodologia aplicada en primera instancia para la cuenca del rio Magdalena y
desarrollada posteriormente para todo el pais, con lo cual se establece la
codificacion de las cuencas hidrograficas que conforman la red bajo cinco zonas
hidrograficas, constituidas en treinta y nueve cuencas y 343 subcuencas

Las cuencas en general tienen importancia como fuentes abastecedoras de
agua potable, razon por la cual se consideran areas o ecosistemas estrategicos
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53 ECOSISTEMA ESTRATEGICO

A las aereas priontarias se las denomina ecosistemas estrategicos, a partir de
una definicion de lo estrategico como aquello de io cual depende la viabilidad de
un proceso (Gore 1992), en este caso el aporte ecosistemico de bienes y
serviclos ambientales fundamentales para posibilitar el bienestar y desarrollo de
la sociedad El termino ecosistema se aplica en un sentido amplio para
identificar una unidad ambiental funcional especifica de la naturaleza (un
bosque, un rno wuna cuenca determinadas) comparable con unidades
equivalentes en un contexto dado

El caracter estrategico o priorntano se puede asignar con base en diferentes
critenos En algunos casos se acude, para evaluar la diversidad biologica como
medida de ofras funciones ecologicas, a la nqueza de especies y/o
endemismos a los niveles de nesgo por presion poblacional o por
deforestacion, a la distinhvidad biologica y al estado de conservacion

En todos los casos subyace la idea de que siempre hay aereas y ecosistemas
priontarios para la gestion ambiental lo cual no mplca desconocer el
importante papel que cumplen todos los ecosistemas

Para el mumcipio de Cumaral las fuentes hidncas conshtuyen ecosistemas
estrategicos, entre ellos estan la cuenca del no Guacavia, la cuenca del ro
Caney y los cafos Mayuga y Pecuca Asi mismo los nacederos, humedales,
lagunas, esteros y bosques, son considerados esirategicos Los nacederos del
sector urbano estan en areas declaradas “con regimen terrnitonal especial” que
estan al Occidente y Onente del municipio, se distinguen, el nacedero del cafio
Mayuga, en la Finca Marsela localizada a la entrada del municipio a mano
derecha Via Villavicencio - Cumaral, el nacedero Los Corotos situado en el
predic los Corotos al Noroccidente del municipio por la via a Guacavia, el
nacedero de la Reserva El Zoologico se ubica entre los predios del Colegio
Jose Antomio Galan y los Corotos, el nacedero San Luis, frente de la Cancha de
futbol Adolfo Navarrete, que esta en el predic Finca San Luts Via a Guacavia,
el nacedero del caio Pecuca, ubicado al Nororiente del municipio en la
segunda etapa del Barno Monserrate, el nacedero Agua Linda, se encuentra
detras del barno El Prado en la Finca Agua Linda Estos nacederos presentan la
sigwente problematica tala intervencion por obras civiles, que en algunos
casos son de construccion de wiviendas, pozos para piscicultura vy
contaminacion por basuras
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Los Bosques Naturales Urbanos tambien forman parte en los sistemas
estrategicos, se identifican la Reserva Forestal Zoologico localizada en medio
de la Cancha de Futbol Adolfo Navarrete y el Colegio Jose Antorno Galan, con
una extension aprox de una Ha, Bosque Natural Monserrate, situado en la
parte noronente del mumcipio en el Cerro de Monserrate, con una extension
aprox de una Ha y el Bosque Natural Orduz ubicado en predios de la Casa de
la Famihla Crduz — Romero sobre la Avenida El Prado

Tambien forma parte en estos ecosistemas el sector del municipio que esta
localizado en {a parte Noroccidental en limites con el municipio de San Juanito
que hace parte del Parque Nacional Natural Chingaza, con una extension
aproximada de 70 Has, determinada como areas de conservacion Como
cobertura vegetal, el bosque cumple un papel importante en la conservacion del
medio ambiente, en la regulacion de las cuencas hidrograficas, en la proteccion
de la fauna y la conservacion del suelo

En el sector rural se identifican los humedales Marsella, a la entrada del
municipio, aprox a 550 metros sobre la via que conduce a Restrepo, a mano
derecha, con una extension aprox de 2 Has, este humedal hmita con el
nacederc cafo Mayuga el Humedal Baru, en |la parte 1zquierda de la via que va
hacia la Vereda San Antomo, aprox a 1 Km, del casco urbano con una
extension aprox de 800 M2 el Humedal Monfort, situado por la via que
conduce de San Antonio, aproximadamente a 1500 mts del casco urbano a
mano derecha con una extension de 400 M2 y el humedal Baru 2 que se halla
al Suronente del municipio por la via a la Vereda El Yari, con una extension
aproximada de 2 Has Se presenta tala de la vegetacion y disminucion del
recurso hidnco

Dentro de los esteros y morichales se identifican el estero Anzona ubicado en
la finca Anzona, via a la inspeccion de Veracruz con una extension aprox de
1 000 M2, estero la paz ubicado en la finca, en la vereda Chepero, con una
extension aprox de 500 M2, cadena de esteros, ubicado en la finca el estero,
via a Veracruz, cerca de la finca Borinque, tiene una extension aprox de 800
M2, morichal Barcelona ubicado en la finca Barcelona por la via a Veracruz,
con una extension aprox de 2 Has y morichal la Perla del llano, que se
encuentra en la finca la Perla del llano, por la via a Veracruz, extension aprox 3
Has

La problematica generalizada es la desproteccion y falta de mantenimiento de
las areas de conservacion y proteccion de los recursos naturales
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Las Lagunas identificadas son, Laguna Brava, localizada en la Finca San
Antonio, en la Vereda Chepero con una extension aproximada de una hectarea
asoclada a bosque natural, Laguna Grande, ubicada en la Finca el Descanso de
la Vereda Chepero, con una extension de 2 hectareas, asociandose con un
bosque y unos humedales, Laguna El Palmar, situada en la Vereda El Palmar
con una extension aproximada de 2 hectareas, asociado con un bosque y
humedales y Laguna Borinque, que se halla en la Vereda Chepero sobre la via
hacia Veracruz, antes de llegar a la finca Borinque a 500 metros de la via a
mano derecha con una extension aproximada de % de hectarea asociada a
una mata de monte

Tambien se identifican areas tunsticas como el Puente Guacavia, Cuatro
tubos, el no Guacavia y el cafio Pecuca

En el planc areas de reserva, conservacion y proteccion, se localizan
ecosistemas estrategicos del municipio de Cumaral

54 CALIDAD DE VIDA

La calidad de vida se define en terminos generales como el bienestar, felicidad
y satisfaccion de un individuo que le otorga a este cierta capacidad de
actuacion, funcionamiento o sensacion positiva de su vida Su realizacion es
muy subjetiva, ya que se ve directamente influda por la personalidad y el
entorno en el que vive y se desarrolla el individuo Segun la OMS, la calidad de
vida es "la percepcion que un mdividuo tiene de su lugar en la existencia en el
contexto de la cultura y del sistema de valores en los que vive y en relacion con
sus objetivos, sus expectativas, sus normas sus inquietudes Se trata de un
concepto muy amplio que esta infludo de modo complejo por la salud fisica del
sujleto, su estado psicologico, su nivel de independencia, sus relaciones
soclales, asi como su relacion con los elementos esenciales de su entorno”

541 Poblacion Desplazada El desplazamento de poblacion puede
entenderse como una forma especifica de migracion, en terminos generales se
refiere a las personas que se han visto obligadas a migrar dentro del Terntorio
Nacional abandonado su localdad de residencia o sus actividades economicas
habituales porque su vida integndad fisica o ibertad han sido vulneradas o se
encuentran amenazadas debido a la existencia de cualquiera de las siguientes
situaciones causadas por el hombre conflicto armado interno, disturbios o
tensiones nteriores, wviolencia generalizada, wiolaciones masivas de los
derechos humanos u otras circunstancias emanadas de las situaciones
anteriores que puedan alterar o alteren el orden publico
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54 2 Poblacion Vulnerable

Defimdo como el grupo de personas que se encuentran en estado de
desproteccion o Incapacidad frente a una amenaza a su condicion psicologica,
fisica y mental, entre otras En el ambito educativo este termino hace referencia
al grupo poblacional excluido tradicionalmente del sistema educativo por sus
particulanidades o por razones socloeconomicas

26



LT

- daa pnn

stssmm, CONSERVACION Y PROTECCION
_ (EOT 2000)

INSP. GUACAVIA

METINA {SIMARTA)

CONVENCIONES ' -A
S — /
| LINITE MUNICIPAL it
© | ZONA URBANA
[ fovga mos v caos cow)
WRio Guatavia 100 M de rosda) -
Bl nmeosies
“—— WACEDEROS
B ouws
B :on rroTEcION FORISTAL
ASENTAMIENTO SUBNORMAL.

e 068.000 N

[

UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS USOS DEL SUELO PROPUESTOS ||| vopmenco EOTM 2000 mwnapes oe cuava
ESPECIALZACION EN GESTION AUBIENTAL SOSTEMBLE| | CASCO URBANC CLMARAL - META _}{{ Orando Hermandez Igua - Dina Castro Mora l

IV COHORTE - 2008 I - 5 gk
Crisdma)” oo T e ]

YILLAVICENCIO

UQ08J01d A UQIOBAIBSUDY ‘BAI9SOY 9P SEalyY OUBld "7 BdR



6. MARCO DE REFERENCIA

6.1 GEOMORFOLOGIA

En 1980 en el municipio de Cumaral se observan cinco (5) unidades
geomorfoldgicas bien diferenciadas, en este estudic de suelos realizado por el
IGAC, también se recopilo informacion de Villavicencio, Restrepo, Guamal y El
Calvario, este estudio se desarrolié mediante el uso de fotografias aéreas y su
fotointerpretacion preliminar (Tabla No 1).

Tabla No 1. Unidades Geomorfoldgicas por Paisajes

PAISAJE AREA (Has) |% |
Terrazas Aluviales 31.221 50.74
Planicie aluvial de Desborde 13.885 22.56
Abanicos 8.067 13.10
Valles Secundarios 6.288 10.22
Vertiente 1.775 2.88
Total 61.237 100

IGAC, Estudio de suelos 1980.

En el 2004, en la cartografia del departamento del Meta, se pueden identificar
tres provincias fisiograficas, la primera es la cordillera Oriental con tres paisajes
caracteristicos (relieve montafiosos fluvioerosional); la segunda provincia es la
Megacuenca de sedimentacibn de la Orinoguia, con dos paisajes
caracteristicos (piedemonte depositacional, piedemonte tectonizado); la tercera
provincia es la megacuenca de sedimentacion de la Orinoguia, con un gran
paisaje de planicie aluvial. En esta cartografia no se tiene informacion local por
areas municipales, sin embargo, se pueden solicitar al IGAC las areas por cada
uno de las unidades de paisajes presentes en el municipio, con el fin de tener
informacién de suelo actualizada.
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6.2 GEOLOGIA

La geologia de la microcuenca esta asociada a la de la cordillera oriental, cuya
evolucién presentd levantamientos, fenémenos erosivos y fallamientos que
coadyudaron a la depositacion de materiales por fendbmenos de remocién en
masa que sedimentaron importantes areas del piedemonte llanero, cuya
litologia se compone en esencia por areniscas, conglomerados de guijarros y
bloques de color rojo y arcillolitas.

6.3 HIDROGRAFIA

El municipio de Cumaral, con su sistema hidrografico, pertenece a la subcuenca
del rio Guatiquia y a su vez a la cuenca del rio Meta, la cual es la mas extensa
de la Orinoquia y donde se emplazan los fenémenos socioecondémicos y
ambientales mas criticos de la region, pues aqui se genera gran parte del PIB
del departamento, soportado en la actividad agropecuaria y agroindustrial, asi
como la extraccion petrolera y economias urbanas.

6.3.1. Cuenca Del Rio Meta:

El rio Meta es uno de los grandes afluentes del Orinoco;, nace en territorio
colombianc en la Cordillera Oriental de los Andes, discurre en direccidén
nordeste hasta la confluencia de su afluente el rio Cravo Norte y luego por
cerca 200 km, conforma la frontera colombo-venezolana, en direccion este
hasta la desembocadura en Puerto Carrefio. El Meta tiene una longitud de casi
1.000 km de los cuales 785 son navegables. Este rio por su alineamiento recto y
trenzado parece discurrir por una antigua falla, a diferencia de otros rios
llaneros, con cursos meandricos. De hecho, sélo recibe tributarios grandes por
la margen izquierda sobre |la cual se desborda en la estacion lluviosa, mientras
que la derecha forma bancos elevados. Por esta razén, los terrenos al sur del
Meta y al oeste del Orinoco se denominan altilianura, no reciben sedimentos de
la cordillera y tanto los suelos como los rios que los drenan Vita, Tomo,
Tuparro, Vichada, etc. son oligotroficos (pobres en nutrientes)

De acuerdo a lo establecido en el Macroproyecto de Recuperacion de la
Navegabilidad del rio Meta que segun la informacién del expediente del
MAVDT, propone las siguientes alternativas:

» Dragado en los sitios donde el rio es muy inestable (Unicamente cada
afo, en verano). Se quiere dragar los 29 pasos criticos para dar al rio a
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una profundidad de 1.80 metros. El volumen estimado de dragado es de
76.700 Mt3. .

> Cierre de brazos en la bifurcacion, con la finalidad de elevar el caudal.

» Estabilizacion de orillas con estructuras tipo Jacks. Esta actividad se
realizara para la estabilizacion de islas, de orillas y construccion de
muelles.

» Contraccion del cauce. Consiste en construir espolones o estructuras
afines a cada lado del rio para angostar el cauce y profundizarlo.

En el marco del macroproyecto de recuperacién de la navegabilidad del rio
Meta, se inscriben algunos insumos documentales de consuita como es el
Proyecto rio Guatiquia (GTZ-SEMA, 1999 A y B); estos trabajos aluden a Ia
problematica de los procesos erosivos en la subcuenca del rio Guatiquia y el
impacto socioecondmico que tienen los derrumbes ademds de la percepcion
campesina de los mismos con una contribucion sobre gestion de riesgos.
Sugieren una correspondencia en el ambito fisico-bidtico regional, lo anterior en
relacion a la sostenibilidad del recurso hidrico de la regién determina la
aplicacion de las alternativas propuestas.

La Formulacién del Plan de Ordenacion de la subcuenca del rio Guatiquia se
encuentra en fase inicial, ya se firmo el convenio entre Cormacarena y Parques
Nacionales para su ejecucion y responde principalmente a la problematica
generalizada de las cuencas y la tendencia a los desbordamientos debido a la
desproteccién de las orillas a causa de la tala y quema de arboles.

El sistema hidrografico del municipio estd compuesto por seis subcuencas:

> Subcuenca Guacavia: Conformada por el drenaje principal del rio
Guacavia, con una longitud de 74.8 Km,, al cual llegan los drenajes secundarios
como son rio Guacavia Chiquito, con una longitud de 3.8 Km., rio Caney
Chigquito, con 2.5 Km. y el cafio San Antonio con 8.5 Km.

» Subcuenca Pecuca: Con el drenaje principal del cafno Pecuca con una
longitud de 63.6 Km., al cual llegan los drenajes secundarios, como son el cafio
Curimape, con una longitud 26.8 Km., cafio Carnicerias 35.3 Km., cano la Sierra
7.3 Km. y cano la Abeja 7.3 Km.

» Subcuenca Guatiquia: El drenaje principal es el rio Guatiquia con un

recorrido dentro del municipio de 11.8 Km., y recorre el municipio en e! Sector
de la Vereda San Nicolas — Caibe.
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» Subcuenca Caney: E! drenaje principal es el ric Caney, con un recorrido de
4.4 Km., y como drenajes secundarios se tienen el cafo La Arenosa con 3.2
Km. de longitud y la Quebrada Caney Chiquita con 4.1 Km. de longitud. Estos
canos son limitrofes con el municipio de Restrepo Meta.

» Subcuenca Caibe: Con el drenaje principal del cafio Caibe, con un
recorrido de 58.8 Km. Con drenajes secundarios como el cafo Mayuga, 35.6
Km., cafio Arenosa con 6 Km. de longitud, cafio Piedras Negras 8.5 Km., cafio
Tripero 8.7 Km.

> Subcuenca Humea: Drenaje principal el rio Humea, con un recorrido de

23.36 Km. Limita con el municipio de Paratebueno - Cundinamarca, le llegan los
drenajes secundarios canos Blancos, con una longitud de 12.6 km.
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6 4 1 Flora Para los bosques del municipio de Cumaral no se dispone de un
estudio cientifico en inventano de especies nativas, ni del estado de nesgo de
las mismas, sin embargo, se tiene conocimiento de las especies mas comunes
Palma Real Palma de Moriche Guamo Raboemico, Guayabo Caucho o Ficus
Yarumo Blanco Zapotllo Cedro Amarge Cedro Rosado Balso Zurrumbo Guadua
Laurel, Celba Comun, Higueron Nacedero o Cafetero Hobo (Ciruela), Chuapo
{Chopo) (Alcaldia de Cumaral 2003)

Las especies vegetales, han sido Intervenidas por el hombre, en el sector rural
para establecer praderas, comercializar madera, desarrollar actividad agricola y
piscicola, en la zona urbana, para programas de vivienda, o cual constituye un
riesgo alto para la conservacion de los ecosistemas del municipio

642 Fauna Entre los recursos ambientales con menor informacion se
encuentra el recurso fauna el cual es tratado de manera tangencial dentro de
los documentos POT de los diferentes municipios de la cuenca del rio Meta, sin
ningun dato estadistico o amplia descripcion, esta afirmacion coincide en el
municipio de Cumaral en donde la fauna al igual que la flora no cuenta con
estudios tecnico-cientificos que indiquen un inventario sobre cada una de las
especies animales que posee, con el fin de tener infformacion base para en un
futuro monitorear la dinamica de la fauna en el municipio

Entre las especies silvestres que todavia se avistan por los pobladores se
tienen

Mamiferos como Chiguiro, Borujo, Tirano o Lapa, Armadillo Sabanero, Venado
Sabanero, Danta, Oso Hormiguero, Mono Maicero y Chucha, reptiles como
Morrocoy, Babllla, Terecay y Tortuga Charapa, aves como Lechuza llanera
Chirlobirio, Gallineta, Guala, (Alcaldia de Cumaral, 2003)

La fauna al 1gual que la flora se ve amenazada por la accion del hombre quien
en su afan de obtener recursos economicos atenta contra los animales con
fines de comercializacion, otros los cazan para el consumo domestico, llevando
en ambos casos a la extincion algunas especies
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6 43 Aspectos Sociales |La poblacion censada del municipio de Cumaral
para el afio 2005 fue de 16 634 habitantes de los cuales 10 814 corresponden a
la cabecera municipal y 5 820 habitan el sector rural

Resultados Censo General 2005 DANE
Poblacton censada despues de compensada por omsiones de cobertura
geografica y contingencia de transferencia (Cumaral — Meta)

Hombres 8 342
Mujeres 8 292
Hogares 4129
Viviendas 3 853
Unidades Economicas 856
Unidades Agropecuarias 771

PROYECCIONES MUNICIPALES DE POBLACION 2005-2011

Ano 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Poblacion 16575 16729 16888 17034 17180 17332 17477

Fuente DANE
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7 MARCO LEGAL

La normatividad legal vigente es un punto de referencia para la formuiacion de
alternativas de manejo y recuperacion de la ronda de los rios Para el desarrollo
del presente trabajo se tuvo en cuenta la siguiente revision

71 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA 1991

Considerando que es obligacion del Estado, de conformidad con el articulo 51
de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, garantizar el derecho de los
ciudadanos a una vivienda digna se hace necesario el establecmiento de
areas seguras que acojan a esta poblacion vulnerable y que brinden soluciones
defintivas a la probiematica planteadas en el presente estudio, para fo cual el
Estado ha reglamentado desde las diferentes alternativas de solucion,
herramientas que fortalezcan el proceso sin embargo, no se debe imitar a las
actividades a realizar por un proyecto o un organismo ejecutor, se debe
establecer un Programa de Desarrollo en el cual cooperen los diferentes
actores

Tambien se tuvo en cuenta El Esquema de Ordenamiento Terntonal del
municipic de Cumaral como instrumento normativo para desarrollar el proceso
de Ordenamiento de su ternitorio, el cual esta constituido por el conjunto de
objetivos, directrices, politicas, estrategias, planos metas programas y normas
destinadas a ornentar y administrar el desarrollo fisico del terrtorio y la
utihizacion del suelo y en donde se establece como amenazas y nesgos en el
area urbana y rural “Dentro del proceso de planificacion del uso de la tierra se
clasificara en areas donde deba existir una proteccion satisfactorna de la vida
humana

Actualmente se permite el desarrollo de viviendas en lechos de rios y cafos en
areas pendientes, en zonas donde abundan olores pestiferos en terrenos
expuestos a la inundacton y a la erosion en parcelas desarrolladas a lo largo de
arterias principales de transito rapido
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Es necesarno examinar dentro el proceso de planificacion de los usos de la
tierra, las condiciones geograficas del medio y las normas establecidas en
cuanto a las diferentes actividades localizadas en la comunidad, con el fin de
permitir nuevos desarrollos solamente en aquellas areas que no presentan
nesgos para la vida o para la salud y de tal manera que el desarrollo permitido
no constituya un inconveniente para los usos ya establecidos en el area

7 2 DECRETO 1729 DE 2002 CUENCAS HIDROGRAFICAS

De acuerdo a lo establecido en el Decreto 1729 de 2002 (Cuencas
Hidrograficas) del MINISTERIO DEL MEDIOC AMBIENTE, entiendase por
cuenca u hoya hidrografica el area de aguas superficiales o subterraneas que
vierten a una red natural con uno o varios cauces naturales, de caudal continuo
o intermitente que confluyen en un curso mayor que, a su vez, puede
desembocar en un rio principal en un deposito natural de aguas en un pantano
o directamente en el mar

La ordenacion de una cuenca tiene por objeto principal el planeamiento del uso
y manejo sostenible de sus recursos naturales renovables, de manera gque se
consiga mantener o restablecer un adecuado equilibno entre el
aprovechamiento economico de tales recursos y la conservacion de la
estructura fisico-biotica de la cuenca, particularmente de sus recursos hidricos

La ordenacion de cuencas se hara teniendo en cuenta, entre otros, los
sigutentes principios y directrices

En la utlizacion de los recursos hidricos el consumo humano tendra
prioridad sobre cualquier otro uso y debera ser temdo en cuenta en la
ordenacion de la respectiva cuenca tidrografica

Prevencion y control de la degradacion de la cuenca cuando existan
desequilibrios fisicos 0o quimicos y ecologicos del medio natural que
pongan en pehgro la integrnidad de la misma o cualquiera de sus
recursos, especialmente ei hidrico

Prever la oferta y demanda actual y futura de los recursos naturales
renovables de la misma, incluidas las acciones de conservacion y
recuperacion del medio natural para asegurar su desarrollo sostenible
Promover medidas de ahorro y uso eficiente del agua

Considerar las condiciones de amenazas, vulnerabiidad y nesgos
ambientales que puedan afectar el ordenamiento de la cuenca

\vd

v v
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73 LEY 387 DE 1987 ATENCION A POBLACION AFECTADA POR LA
VIOLENCIA

La Ley 387 de 1987 (Atencion de la poblacion afectada por la violencia),
establece que es desplazado toda persona que se ha visto forzada a migrar
dentro del terntorio nacional abandonando su localidad de residencia o
actividades economicas habituales, porque su vida, su integndad fisica su
seguridad o libertad personal han sido vulneradas o se encuentran
directamente amenazadas, con ocasion de cualquiera de las siguientes
situaciones Conflicto armadoe interno disturbios y tensiones interiores, violencia
generalizada wviclaciones masivas de los Derechos Humanos, infracciones al
Derecho Internacional Humanitario u otras circunstancias emanadas de las
situaciones antenores que puedan alterar o alteren drasticamente el orden
publico

La interpretacion y aplicacion de dicha ley se onenta por los siguientes
principios

> Los desplazados forzados tienen derecho a solicitar y recibir ayuda
internacional y ello genera un derecho correlativo de la comunidad
internacional para brindar la ayuda humanitana

> El desplazado forzado gozara de los derechos civiles fundamentales

reconocidos internacionalmente

El desplazado y/o desplazados forzados tienen derecho a no ser

discnminados por su condicton social de desplazados, motivo de raza,

religion, opinion publica, lugar de origen o incapacidad fisica

> La famila del desplazado forzado debera beneficiarse del derecho

fundamental de reunfficacion familiar

El desplazado forzado tiene derecho a acceder a soluciones definitivas a

su situacion

El desplazado forzado tiene derecho al regreso a su lugar de origen

Los colombianos tienen derecho a no ser desplazados forzadamente

Ei desplazado y/o los desplazados forzados tienen el derecho a que su

hbertad de movimiento no sea sujeta a mas restncciones que las

previstas en la ley

Es deber del Estado propiciar las condiciones que facihiten la convivencia

entre los colombianos la equidad y la justicia social

v

v
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Es responsabilidad del Estado colombiano formular las politicas y adoptar las
medidas para la prevencion del desplazamiento forzado la atencion, proteccion
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y consolidacion y estabilizacion socioeconomica de los desplazados internos
por la violencia Para efectos del inciso anternor, se tendran en cuenta los
principios de subsidiandad, complementarnedad, descentralizacion vy
concurrencia en los cuales se asienta la organizacion del Estado colombiano
Para dar cumplimiento a los principios antes mencionados, el estado crea el
Sistema Nacional de Atencion Integral a la poblacion desplazada por la
violencia para alcanzar entre otros, los siguientes objetivos

» Atender de manera integral a la poblacion desplazada por la violencia
para que, en el marco del retorno voluntano © el reasentamiento logre su
reincorporacion a la sociedad colombiana

> Integrar los esfuerzos publicos y privados para la adecuada prevencion y
atencion de las situaciones de desplazamiento forzado por la violencia

» Garantizar un manejo oportuno y eficiente de todos los recursos
humanos, tecnicos, administratvos y economicos que sean
indispensables para la prevencion y atencion de las situaciones que se
presenten por causa del desplazamiento forzado por la violencia

Para dar cumplimiento a estos objetivos, se crea el Consejo Nacional para la
Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia como organo
consultivo y asesor, encargado de formular la politica y garantizar la asignacion
presupuestal de los programas que las entidades responsables del
funclonamiento del Sistema Nacional de Atencion Integral a la poblacion
desplazada por la violencia y crea tambien los comites municipales, distritales y
departamentales para la Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la
Violencia, encargados de prestar apoyo y brindar colaboracion al Sistema
Nactonal de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia

Para llevar a cabo todas estas tareas se contaran con el concurso de las
entidades publicas, privadas y comunitanas que conforman el Sistema Nacional
de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia

Si se tiene en cuenta que los objetivos del Plan Nacional mencionan que

» Se deben disefiar y adoptar medidas que garanticen a la poblacion
desplazada su acceso a planes, programas y proyectos integrales de
desarrollo urbano y rural, ofreciendole los medios necesarios para que
cree sus proplas formas de subsistencia, de tal manera que su
remcorporacion a la vida social laboral y cultural del pars, se realice
evitando procesos de segregacion o estigmatizacion social
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»

Adoptar las medidas necesarias que posibiliten el retorno voluntario de la
poblacion desplazada a su zona de origen o su reubicacion en nuevas
zonas de asentamiento

El Gobierno Nacional promovera acciones y medidas de mediano y largo plazo
con el proposito de generar condiciones de sostenibilidad economica y social
para la poblacion desplazada en el marco del retorno voluntario o el
reasentamiento en otras zonas rurales o urbanas

Estas medidas deberan permitir el acceso directo de la poblacion desplazada a
la oferta social del gobierno, en particular a los programas relacionados con la
atencion social en salud, educacion y vivienda urbana

Las instituciones con responsabilidad en la Atencion Integral de ia Poblacion
Desplazada deberan adoptar, entre otras las sigutentes medidas

»

\%

El Instituto Colombiano para la Reforma Agrana, Incora adoptara
programas y procedimentos especiales para la enajenacion,
adjudicacion y titulacion de tierras en las zonas de expulsion y de
recepcion de la poblacion afectada por el desplazamiento forzado, asi
como lineas especiales de credito, dando prelacion a la poblacion
desplazada

En los procesos de retorno y reubicacion de desplazados por la violencia,
el Gobierno Nacional dara priondad a estos en las zonas de reserva
campesina y/o en aquellos predios rurales que hayan sido objeto de la
accion de extincion de dominio mediante sentencia administrativa o
judicial

El Instituto de Fomento Industnal, a traves de los programas de Propyme
y Finurbano otorgara lineas especiales de credito en cuanto a periodos
de gracia, tasas de interes, garantias y ttempos de amortizacion para el
desarrollo de microempresas y proyectos productivos que presenten las
personas beneficianas de la presente ley

El Sistema Nacional de Cofinanciacion dara atencion preferencial a las
entidades terntonales que soliciten la cofinanciacion de los diferentes
proyectos para atender las necesidades de la poblacion afectada por el
desplazamiento

El instituto Nacional de la Reforma Urbana, Inurbe, desarrollara
programas especilales de vivienda para atender las necesidades de la
poblacion desplazada por la violencia

El Fondo Nacional para la Atencion Integral a la Poblacion Desplazada
por la Violencia, el cual tiene por objeto financiar y/o cofinanciar los
programas de prevencion del desplazamiento, de atencion humanitana
de emergencia, de retorno de establizacion y consolidacion
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soctoeconomica y la instalacion y operacion de la Red Nacional de
Informacion

La participacion del Fondo Nacieonal en la financiacion y/o cofinanciacion de los
programas mencionados, no exime a las instituciones y entidades nactonales,
departamentales, distritales y municipales involucradas en la atencion integral a
la poblacion desplazada, de gestionar los recursos necesarios para la ejecucton
de las acciones de su competencia

Como bien nos damos cuenta, el Estado con la promulgacion de la LEY 387 DE
1987 ofrece las herramientas suficientes para a traves de la gestion oportuna
de los recursos, se logre reubicar a esta poblacion

7 4 LEY 388 DE 1997 ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El Esquema de Ordenamiento Ternitonial, para dar cumplimiento a lo
establecido en la Ley 388 de 1997, formulado para el municipio de Cumaral
partio de la definicion de dos (2) objetivos pnmordiales y complementanos entre
s

» El uno, salvaguardar los espacios biofisicos (humedales, nacederos,
canos zonas de proteccion orografica),

» Y el otro, el Ordenamiento del Espacio Urbano y de las actividades que
en el se generan

741 El Suelo Y El Agua

7411 Areas De Riesgo Y Amenazas Naturales - Las areas que por sus
caracteristicas representen amenaza de ocurrencia de desastres naturales, se
delimitaran y se exclurran de asignarseles usos urbanos o residenciales o de
cualquier otro gue tenga alto riesgo

Entre estas se tienen las zonas con amenaza de deslizamientos y movimientos
en masa las llanuras de desborde de los rios y demas planos inundables, y las
partes montafiosa con alto grado de susceptibiidad a los incendios forestales
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7412 Amenazas Y Riesgos En El Area Urbana Y Rural Dentro del proceso
de planificacion del uso de la tierra, se clasificara en areas donde deba existir
una proteccion satisfactona de la vida humana

Actualmente se permite el desarrolio de viviendas en lechos de rios y canos, en
areas pendientes en zonas donde abundan olores pestiferos, en terrenocs
expuestos a la inundacion y a la erosion en parcelas desarrolladas a lo largo de
artenas principales de transito rapido

Es necesario examinar dentro el proceso de planificacion de los usos de la
tierra, las condiciones geograficas del medio y las normas establecidas en
cuanto a las diferentes actividades localizadas en la comunidad con el fin de
permitir nuevos desarrollos solamente en aquellas areas que no presentan
resgos para la vida o para la salud y de tal manera que el desarrollo permitido
no constituya un inconveniente para los usos ya establecidos en el area

Para efectos del presente Esquema de Ordenamiento, se ratfica el Acuerdo
Municipal No 053 de Junio 10 de 1886, donde se declaran las zonas de nesgo
en el municipio, para efectos de la cabecera Municipal los Barrios Villa Nidia, La
Pnmavera y la Zona de Reserva de Turismo

El municipio adelantara en un Plan de Contingencia, las acciones encaminadas
a organizar las estrategias para el manejo de cualquier calamidad ajustandose
al sistema nacional para Atencion y Prevencion de Desastres (Ley 46 /88 y
Decreto 818/88)

7413 Amenaza Por Inundacion Se presentan especialmente en tierras
bajas donde la topografia y la forma de! terreno plana o plano concavo,
favorecen la acumulacion del agua lluvia o desbordada de los rios o corrnientes
superficiales

En la cabecera municipal, margen izquierda no Caney aguas abajo y la
Inspeccion de Guacavia, margen derecha del no Guacavia, puede presentar
inundaciones debido a las caracteristicas topograficas que al existir flujos
hidncos con altas magnitudes y frecuencias permitinia el desbordamiento del rio
afectando las areas construidas actualmente
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74 14 Componente Urbano Proyectos Urbanisticos Vivienda De Interes
Social (VIS)

La proliferacion de barrnios marginados y tugunios es cada vez mas grave,
empeorando {as condiciones habitacionales de las familias del municipio con el
creciente aumento del deficit de vivienda

El problema de la vivienda esta condicionado no a aspectos fisicos urbanos,
sino a los aspectos economicos de las familias, bajos ingresos y en
consecuencia a la poca capacidad de financiamiento generando problemas de
hacinamiento y arrendanmiento, aspectos que deben ser materia especial de
analisis en la formulacion de las politicas del Esquema de Desarrollo Tertorial

El municipio carece de recursos proptos suficientes para emprender estos tipos
de proyectos y no posee la autonomia para proveerse de ellos y forzosamente
tienen que ver imitadas sus actividades a la polihca que determina el alto
gobierno y los particulares

Construir viviendas para familias de bajos ingresos en los actuales momentos
de mmsegurnidad, intranquihdad y zozobra que vive el pais constituye un tipo de
inversion social que generaria efectos positivos sobre la economia en general
(fomento de la industna de la construccion, empleo de mano de obra no
calificada, mayores niveles de ingreso, etc)

Para dar cumplimiento al articulo 82 de la ley 388 de 1887, el municipio para
determinar los porcentajes del suelo que deben destinarse a programas de
vivienda de interes social, tendra en cuenta el estudio de demanda de vivienda
de interes social que debe realizarse para estratos sociales 1y 2, en el se
incluira la reubicacion de viviendas que se encuentren

En zonas de amenaza y nesgo
En lechos o margenes de proteccion de rios y cafos
En zonas actualmente construidas sobre lechos de cafios

vV Y v

Ademas de los proyectos que actualmente se gestionan y se encuentran en
zonas de alto valor ambiental y ecologico y los que determine el estudio a
realizarse
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Los proyectos de Vivienda de Interes Social (VIS) estaran ubicados en la zona
de Expansion Residencial Densidad Alta (ERDA), previo estudio de factibihdad
para su desarrollo

7415 Disposiciones Generales (Eotm)

ARTICULO 15 - No se permitiran lotificaciones, ni construcciones en los
terrenos cenagosos o inundables, en la ronda de los nos y quebradas, en los
terrenos geologicamente inestables y en las zonas no edificables determinadas
por el reglamento de zonificacion y usos del suelo

ARTICULO 16 - Las areas que se requieren para preservacion ecologica
dentro del perimetro urbano, son areas no edificables No se podra tener
usufructo de ellas por parte de particulares y no podran edificarse reiotearse o
segregarse del predio onginal en procura de dedicarles otro usc

ARTICULO 17 - Las rondas de los rios, quebradas y similares, hasta una
distancia de treinta (30) metros a cada lado del borde maximo de {a cota de
inundacion y a todo largo del cauce de las aguas, son zonas de reserva
ecologica sobre las que no se podra adelantar ninguna construccion que no sea
de conservacion, reforestacion o cruce de vias El municipio de Cumaral
mediante un programa especial y paulatinamente, ira adquiriendo los sectores
ocupados en la actualidad, por el sistema de compra, o de reubicacion de
poseedores o propietarios, estas zonas son de utiidad publica o interes social
para decretar la expropiacion (Arts 43-44-45 C R N ) Sobre el no Guacavia se
contempla una ronda especial de cien 100 metros del borde maximo de la cota
de inundacion y a todo lo largo del cauce de sus aguas Esta zona esta formada
por aluviones de desborde denominados ‘vegas” los cuales al salr de la
cordillera y por la magnitud de sedimentos que transporta forma onllares e i1slas
Durante las crecientes ocurren inundaciones de corta duracion, lo que la
constituyen como zona de alto riesgo

ARTICULO 62 - Se consideran de preservacion la ronda o rnivera del o, cafio o
similares, las areas verdes aledanas a los cauces de los rios, quebradas, cafios
o similares y deberan ser adquiridas directamente por el municipio a traves de
un programa especial de compra de los terrenos ¢ reubicacion de los actuales
tenedores poseedores o propietanos, o bien, por el sistema de sesion de zonas
verdes que deban hacer los urbanizadores en el caso de nuevos desarrollos
lgualmente para el caso del area desarrollada actual cuando se presente un
proyecto nuevo, hay necesidad de afectarla, en forma de aislamiento la zona
colindante al curso de agua
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Estas areas no son edfficables y solo se podran adelantar las construcciones
indispensables para el uso y preservacion de la zona verde

La franja verde que se fije a cada lado y a lo largo de ia rnivera del rio, quebrada,
o simiar, no podran ser inferior a treinta (30 Mts) metros contados desde el
borde maximo de la cota de inundacion

El EOT establece que las areas que por sus caracteristicas representen
amenaza de ocurrencia de desastres naturales, se delimitaran y se excluiran de
asignarseles usos urbanos o residenciales o de cualquier otro que tenga alto
nesgo

No se permitiran lotificaciones ni construcciones en los terrenos cenagosos o
inundables en la ronda de los rios y quebradas en los terrenos geologicamente
inestables y en las zonas no edificables determinadas por el reglamento de
zonificacion y usos del suelo

Las rondas de los rios quebradas y similares, hasta una distancia de treinta
(30) metros a cada lado del borde maximo de la cota de inundacion y a todo
largo del cauce de las aguas, son zonas de reserva ecologica sobre las que no
se podra adelantar ninguna construccion que no sea de conservacion,
reforestacion o cruce de vias

El area sobre la cual se asienta la poblacion del barno La Playa, se ha visto
afectada por la deforestacion y contaminacion del suelo, are y recurso hidrico
disponible, por las actividades antropicas all realizadas sumado al hecho de
que se encuentra declarada como Zona de Alto Riesgo, ya que aunque el cauce
del no Guacavia se ha alejado, por su regimen de cruzamiento (trenzado)
podna entrar nuevamente a su antiguo cauce e inundar todo esta franja,
amenazando la vida de los pobladores, adicionalmente durante la visita al sitio
objeto del estudio los habitantes manifestaron que todos los afios durante la
epoca de alta precipitacion, se presentan inundaciones en donde e! nivel de las
aguas alcanzan los 1 2 mts sobre el nivel del nivel del suelo Por tal motivo, las
propuestas de tratamiento del problema deben tender por soluciones en forma
defimtiva para la apropiacion y el manejo de la ronda del no Guacavia, de
manera que se recupere ambientalmente, bnndando solucion para ia
reubicacion de los pobladores actuales de este sector, como para la prevencion
de nuevos asentamientos en lugar

45



7416 OTRAS NORMAS

» Decreto numero 951 de 2001 (24 Mayo) Vivienda y el subsidic de
vivienda para la poblacion desplazada

» Acuerdo 005 de 2003 (23 Jullo) Fondo Nacional de Vivienda
(Fonvivienda) Otorgamiento y administracion del subsidio famihar de
vivienda, aplicables a hogares ubicados en zonas de desastre

> Ley 46 de 1888 Crea y organiza el Sistema Nacional para la Prevencion
y Atencion de Desastres

Segun informacion sumimistrada por Cormacarena, esta entidad y Parques
Nacicnales firnaron convenio por valor de 1 360 millones de pesos para la
Formulacion del Plan de Ordenacion y Manejo de la cuenca hidrografica
del Rio Guatiquia El proyecto busca ordenar y planificar el uso del suelo de
esta cuenca conformada por mas de 20 principales afluentes

Esta herramienta de planificacion que servira para orientar la gestion de las
autondades ambientales y los entes terntonales se elaborara con la
participacion directa de las comunidades de los municipios de El Calvario, San
Juanito, Villavicencio Restrepo y Puerto Lopez, en el Meta y Fomeque en
Cundinamarca

Los habitantes de los municipios que integran la junsdiccion de esta cuenca
hidrografica, podran participar en la busqueda y formulacion de proyectos
ambientales, venta de servicios ambientales desarrollo de estrategias de
conservacion y tecnicas de aprovechamiento sostenible, entre otros

El convenio que se proyecto para 5 anos tiene la iniciativa de atraer inversiones
por parte del sector privado y publicc y consolidarse como una de las cuencas
piloto a nivel nacional

La miciativa de inversion conjunta, surge debido a que la cuenca del rio
Guatiquia sobrepasa los mites del departamento del Meta y abarca parte de
Cundinamarca
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Foto 3 y 4. Vista panoramica de la ronda del rio donde se establecieron las
represas artificiales para la recreacion turistica.

Medidas de proteccion. Aprobado un plan de ordenacidén y manejo de la
cuenca hidrografica, la respectiva autoridad ambiental competente o fa comision
conjunta, segun el caso, deberd adoptar en la cuenca las medidas de
conservacion y proteccion de los recursos naturales renovables, previstas en
dicho plan, en desarrollo de lo cual podra restringir o modificar las practicas de
su aprovechamientoc y establecer controles o limites a las actividades que se
realicen en la cuenca.

Sujecion de las actividades al plan. La realizacién de actividades asociadas
con el aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables de
la cuenca hidrografica, se sujetara a lo dispuesto en el Plan de Ordenacion y
Manejo de la Cuenca Hidrografica.

Jerarquia normativa. Las normas sobre manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables previstos en un plan de ordenacion de una
cuenca, priman sobre las disposiciones generales dispuestas en otro
ordenamiento administrativo, en las reglamentaciones de corrientes, o
establecidas en los permisos, concesiones, licencias y demas autorizaciones
ambientales otorgadas antes de entrar en vigencia el respectivo plan de
ordenacion y manejo.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, el plan de
ordenacién y manejo de una cuenca hidrografica constituye norma de superior
jerarquia y determinante de los planes de ordenamiento territorial.
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Facultad de intervencion. La elaboracibn o ejecucion de un plan de
ordenacion, no impide a la respectiva autoridad ambiental competente o a la
comision conjunta, segun el caso, para que adopte las medidas de proteccion y
conservacion que sean necesarias, para evitar o detener el deterioro de los
recursos naturales renovables de una cuenca.

Asi mismo, el uso de los recursos naturales renovables que se autorice durante
la elaboracion del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica,
tendra caracter transitorio y debera ser ajustado a lo dispuesto en dicho plan,
una vez éste sea aprobado.
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8. METODOLOGIA

E! proceso de formulacidon del proyecto es de tipo Gestion Ambiental y esta
dirigido a la recuperacion de una franja de la ronda del rio Guacavia margen
derecha aguas abajo en el casco urbano del municipio de Cumaral, de manera
que se consiga mantener o restablecer un adecuado equilibrio entre el
aprovechamiento de tales recursos y la conservacion de la estructura fisico —
bidtica y particularmente de sus recursos hidricos, en donde se involucren la
totalidad de los actores del problema, asi como la reubicacion de la poblacién
que hace parte del asentamiento subnormal que alli se presenta.

El proyecto se estructuro de acuerdo a tres fases. fase uno fase de
aprestamiento, fase diagnéstica y fase de formulacién.

8.1 FASE DE APRESTAMIENTO

Se desarrollé un contacto directo con los habitantes para una caracterizacion
inicial, que permanecera en las siguientes fases con la identificacion de los
actores en la problematica y posterior diagndstico.

8.1.1 Disefio De Muestreo: Para la recoleccion de informacion primaria,
se utilizé un muestreoc probabilistico con un disefio de Muestreo
Aleatorio Simple (MAS).

El marco de muestreo lo conforrman 36 familias del barrio La Playa, con un total
de 216 habitantes aproximadamente, segun informacién entregada por la
Presidenta de la Fundacién ASODESFEVIN, quien ademas hace parte de la
Mesa Departamental para Desplazados en el Meta.

Para el calculo del tamafio de la muestra se considerd la variable “percepcion
del ambiente” teniendo en cuenta las apreciaciones del equipo gestor de
acuerdo a los recorridos de reconocimiento en campo, definiendo una
percepcién negativa alrededor del 85% y una percepcién positiva del mismo del
5%
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Para definir la proporcién se utilizod la siguiente férmula:

__r0
= , P*0
(e/Z) + /N

N= Universo o poblacion

n= Tamafio de muestra

P= Proporcién de profesionales del equipo gestor que tiene percepcion negativa
del ambiente en el campamento central

Q= proporcion de profesionales del equipo gestor que tiene percepcién positiva
del ambiente en el campamento central

e=Error (8.4%) en las UPM

Z= Valor normal para el 85% en este caso es equivalente a 0,82884387

n

n: P*Q/(efz)*+P*Q/N
n: 0,85*0,05/(0,084/0,85)° +0,85*0,05/216
n: 6

A partir de esta determinacién del tamafo de la muestra se aplicé el
instrumento para el levantamiento de los datos primarios.

Foto 5. Vista panoramica Rio Guacavia desde el Parque la Cumarera —
Cumaral Meta.
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8.1.2 interpretaciéon De La Informacion

Una vez tabulada la indagacioén recopilada en campo se obtienen los siguientes
resultados:

Grafico 1. Numero de habitantes por vivienda

En promedio, el nimero de habitantes por vivienda es de seis personas, las
cuales se hacinan en un solo cuarto en donde los adultos comparten el
dormitorio con los menores de edad.

Grafico 2. Edades de las personas que habitan la vivienda.
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El mayor nimero de habitantes es menor de 18 afios, lo cual representa el 50%
por ciento de la poblacion encuestada; estos menores de edad sobreviven en
condiciones muy dificiles, por las precarias condiciones de salud y saneamiento
basico.

Gréfico 3. Lugar de procedencia del nucleo familiar.

— — _ —_— —_—

Las dificiles condiciones socio-econGmicas que se presentan en el pais
empujan a una gran franja de la poblacién a migrar de su lugar de residencia y
a ubicarse en zonas publicas pertenecientes a Ila Nacidén, que
desafortunadamente son las rondas de los cuerpos de agua. Para nuestro caso,
el 50% por ciento de la poblacién entrevistada proviene de otros departamentos
del pais, especialmente por el desplazamiento forzado generado por los grupos
al margen de la ley. Para el caso de Cumaral, a este grupo pertenecen todos
los habitantes del Barrio La Playa, es decir los 36 hogares caracterizados en las
aproximaciones hechas al asentamiento, quienes ademas residen en una Zona
de Alto Riesgo segun el EOT del municipio.

Un tercio del los habitantes del Barrio La Playa, se ha visto obligada por
diferentes circunstancias a invadir la ronda del rioc Guacavia y conformar la zona
marginal del casco urbano.
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Grafico 4. Tiempo de permanencia en el lugar.
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Este no es un problema reciente en el municipio de Cumaral, todo lo contrario,
en el muestreo realizado se manifiestan tiempos de permanencia de hasta 17
anos, tiempo que deja ver la falta de compromiso de los entes municipales y
nacionales para dar una solucion definitiva a este problema de invasion.

Grafico 5. Su condicién es de desplazado por la vioiencia.

2

sl NO

Las presiones a las que se ha visto expuesto un gran niUmero de poblacién en
Colombia por los diferentes actores del conflicto armado, ya supera los cuatro
millones de ciudadanos, segun el centro de control de desplazamientos internos
IDMC; este hecho se refleja en la poblacién objeto del estudio en donde el 50%
por ciento de los encuestados manifestaron estar alli por esa condicién y la
pobre ayuda ofrecida por los diferentes entes gubernamentales para dar una
solucion definitiva a la situacidn a la cual se han visto obligados a ingresar.
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ominante en el sector.
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Foto 6 y 7. Tipo de vivienda pred

- i

Grafico 6. Percepcion de la ubicacion de la vivienda
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Los habitantes del sector no desconocen la situacidon a la cual se deben
enfrentar todos los afnos por el hecho de estar ubicados en la ronda del rio
Guacavia, de hecho, todos los afios sufren inundaciones que ademas de poner
en riesgo su vida, empeora las condiciones de salubridad y en ocasiones
arrastra con los pocos bienes que poseen.
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Foto 8 y 9. Ubicacién de las unidades familiares donde se aplicé la encuesta
para el levantamiento de la informacién primaria.
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Grafico 7. Fuente de energia que utiliza en la coccion
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Oftro de los factores que contribuye al deterioro ambiental del sector del barrio
La Playa, es el uso de lefia para la coccidén de los alimentos, esto debido a la
dificil situacién economica de las familias; si bien es cierto que el treinta y tres
punto tres por ciento de la poblacion manifiesta cocinar con esta fuente de
energia, los demas entrevistados manifestaron que cuando no hay dinero para
comprar el cilindro con gas, deben recurrir a esta practica para dar solucién al
problema.
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Grafico 8. Sitio de Disposicion final de aguas residuales.

El sitio final para la disposicion final de las aguas domesticas residuales son los
pozos sépticos construidos por los habitantes del sector, por la ausencia de un
sistema de alcantarillado.

Grafico 9. Destinacién de los residuos sélidos producidos.
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Otro factor que contribuye al deterioro ambiental del lugar es la mala practica de
realizar la quema de los residuos sélidos generados, sin realizar ningan tipo de
separacion.

Grafico 10. Servicios Publicos
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A pesar de no contar con servicio de energia eléctrica domiciliaria, todos los
habitantes del sector cuentan con energia eléctrica en sus viviendas, debido a
las conexiones fraudulentas realizadas. Manifiestan tener servicio de
acueducto, el cual obtiene a través de una manguera que surte el sector y que
es facilitada por un habitante de la comunidad vecina del barrio La Primavera.
La poblacion del sector de estudio carece de la infraestructura necesaria para
satisfacer las necesidades basicas.

Grafico 11. Especies silvestres

A pesar de la gran afectacién generada en el area de asentamiento la poblacién
manifiesta que aun se encuentra, aunque en un bajo porcentaje, la fauna
representada en el grafico anterior. Este es ofro indicativo de la importancia de

recuperar la ronda del rio, para el incremento dei habitad de las especies
nativas.
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Foto 10. Tipologia Vivienda Foto 11. Toma de datos para caracterizacién del
sector.

8.2 FASE DIAGNOSTICA

Los profesionailes al servicio del proyecto ejecutaran los trabajos de campo
imperativos para la obtencion de la informacion primaria técnica, necesaria para
el reconocimiento y caracterizacion del sector afectado a través de las visitas al
lugar y observacion de las condiciones del asentamiento. Se registraran los
datos fisico-biéticos, urbanos y morfolégicos del sector, los socioeconémicos y
culturales de sus pobladores, de acuerdo a entrevistas informales y encuesta
disefiada con el fin de crear una base de datos que pueda ser consultada por
cada profesional para el procesamiento de esta informacién de acuerdo a su
especialidad y vocacion y la proposicion de disposiciones al respecto.

Se realizaran los talleres de validacion diagnostica necesarios con la
comunidad, y se concluira esta fase con la identificacion de fenémenos y
apropiacion del proyecto, con el fin de generar la consolidacion del diagnéstico.

Fota 12. Parque La Cumarera.

=
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8.3 FASE DE FORMULACION

De igual manera que para la fase de aprestamiento en esta propuesta se
avanzd en la elaboracion de posibles alternativas para la recuperacion de la
ronda del rio Guacavia en el sector urbano del municipio de Cumaral. Las
mismas se describen de forma detallada en el anexo No.3.

De acuerdo con las areas y componentes de importancia que resultaron de la
fase diagnostica, se consolidard un documento de la contextualizacién de la
informacién obtenida durante todas las etapas y la formulacion de programas y
subprogramas susceptibles y factibles de incluir en el Plan de Desarrolio
Municipal y el Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de Cumaral y
con las consideraciones objetivas necesarias y su respectivo analisis financierg,
para su socializacion ante la comunidad, ajuste y aprobacion por parte de todos
los actores mediante un talier de concertacion.

En el marco de los hallazgos obtenidos hasta ahora, se proponen aigunas
alternativas expuestas a la validacion, ajuste y complementacion a través del
proceso metodologico en su discurrir con el objeto de avanzar y retroalimentar
las fases previas.

Finalmente se debera consolidar un informe final que recopile todas estas
experiencias y el documento técnico de soporte de la propuesta.

Para el desarrollo de las diferentes alternativas de solucion es importante que
se tenga como base de partida lo establecido en las generalidades del
Esquema de Ordenamiento Territorial para el municipio de Cumaral, contenidas
en lo referente al Marco Legal de este documento.
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MARCO LOGICO

MARCO LOGICO

ALTERNATIVAS DE MANEJO Y RECUPERACION DE LA RONDA DEL RIC GUACAVIA MURICIO DE CUMARAL - META

Qbjetive General

Ondenamisnto Teritonal municipales

Proponar altamativas da mana)o y racuperacidn ambigntal para iz ronda del Rio Guacada detariorada por asentamisntos humanos
subnarmales, 4 18 altura del casco wibang en el Municipio de Cumaral-Meta, como aporte 3l Plan de Desarralle y Egquema de

FASE DE APRESTAMIENTO

Objative

Actividades

Motas

Indicadoras

In¢luir tos actorea sociales del casco urbano dal
Fdunicipic d& Cumarai en 13 bisqueda de
soluciones @ |z problemdtica causada sobro la
rongda d&l Rio Guacavia, mediante actividadas da
participacion comunrtaria

Aproximacidn 2 I comunidad

Construir vias da acercamiente con la
poblacidn dal Barrio La Playa

NUgmasro de wistas de reconocimianta
realizadas

Caractenzacién socal del sector
problematica

Obtaner irfarmacidr sacal del sactor
afectado

Caraclsrizacion de Iz poblacidn identificada

Sensibilizar la cemunidad de Lz Playa sobre 13
impontancia de mejorar y mantener las
condiciones fsico - bidticas de ta microsusnca de!
rio Guacavia

Faller Comunitario de Senghilizacién
“identificacidn problemalica y actores”

Sensibilizar acerca de 18 prahlamatica
ambiental acasionada por 12 imvagidn de la
ronda del Rio Guacavia

Asizlencia de la comunidsd al Talier
Camurniano

FASE DIAGNOSTICA

Objetive

Actividades

Motas

Indicadores

Proponar estraiegias de manejo amhiental para ta
recuperacion del drea de ronda del Rlc Guacava
afactada por la accign antrépica, en concordancia
con los lingamientos dades para el mangje da las
cuencas hidrogréficas

Actualizacion de Informacion

Actualizar soportes documentales

Dase de datos actualizads

Base de datos Fisico-Bidticos, Urbane y
Merfologla. Socio-Econdmicos y Culturaiss

Generar cantografia adecuada para la
delimtacién dal Sraa 3 Intervenir

Eleboracion y entrega de plangs
impactos ambientales evaluados

Digeflar sstratagias de racuparacion y
consenvacion de la cuenca dal Rig
Guacavia

Proyectos de reforestacion

Incluir los actores sociales del casco urbana del
Municipio de Cumaral an 1a blsquada de
scluciones a la problematica causada sobre i3
ronda del rio Guacada, madiante activdades de
participacién comunaria

Visitss & jreas racuparadas (Ejemplos
EELLENES]

Crear conciencia de la impentancia y
necesidad de la conservacidn del drea
objste de estudio

NUmero de visitas dasarrolladas
Asistencia de todos los actores sociales a
las wisitas

Taller Comunitario de Validacidn

Lograr {a vinculacién de fos diferantes
actores para el legro en camunto de 1as
slternatras de solucion

Realizacién de talleres programados
Asistencia de la comunicad al Taller
Comunitario

FASE DE FORMULACION

Qbjetivo

Actividades

Metas

Indicadores

Conrtrbuir can altermativas de solucidn para la
roubrcacion de lo asentamientes subnormales
ubicades en la ronda dei Rlo Guacavia, a fa allura
del casco urbano en el Municipio de Cumaral
Meta, a trevés de programas ds sensibilizacisn de
los actores sociales destacando la impertancia
agtratdgica de la cuanca, mangjo y proteccidn da
la ronda

Determinacién sreas a intarvgnir
componantas fisico-biotices priortarics

Dafinir acciones y Lismpos G Bjscucion

Numero de instituciones y comunidadas
cempromatidas

Formulacién de programas y proyectos
para la redsidn v ajusts de&) Plan de
Desamollo y EQOT

Inclur nuestras altemativas en lz propuasta
ds la Administracion Municipal

Programas y prayeclos 3 ejecutar Plan de
accion defimde y elaborado

Taller Comunitasie de Secializacidn

Comunicar y validar resuitados obtamides

Agistancia da i comunidad al Taller
Comunitario

Reigion W ajus!eg

Consolidar documento técnico de soporte

Documents etaberade

Informs Final

021907 OJUVI V'8



9. ALTERNATIVAS DE MANEJO AMBIENTAL Y/O RECUPERACION DE LA
RONDA DEL RIO GUACAVIA

La ocupacion del territorio basado en la identificacidn y asignacion de areas de
especializacion y complementariedad productiva, permite identificar |a
existencia de conflicto de uso en este sector, el uso asignado para las rondas
de los rios es el de proteccion, por lo tanto el manejo que se le debe dar es el
de espacio publico para recreacion pasiva y se propone la recuperacion de la
zona de proteccion de la ronda del rio Guacavia con las sigutentes estrategias:

9.1. SENSIBIL'IZACI()N DE LA POBLACION ASENTADA EN LA RONDA DEL
RIO GUACAVIA

En la discusién sobre el qué hacer con la comunidad que vive en Ia zona de alto
riesgo por inundacion, deben intervenir todos los actores con propuestas de
diversa indole. En todas ellas se buscara plantear |la manera mas propicia de
salvaguardar a la comunidad del peligro que representa vivir en las
proximidades del rio Guacavia, sin embargo la cuestién fundamental del
problema, los intereses de esta colectividad, debe ser el punto de partida de las
soluciones propuestas.

En cualquiera que fuera la medida que se adopte, se buscarg el aval de la
comunidad; sensibilizando a los habitantes del sector de La Playa con respecto
a un asunto que sélo a ellos corresponde decidir: su vida

Las viviendas levantadas en esta zona de forma desordenada, que no tienen en
cuenta el Plan de Ordenamiento, son construidas sobre suelos inestables y sin
direccionamiento técnico, son en general caracterizadas por sus materiales
provisionales livianos, en especial, zinc, cartén y guadua.

9.1.1. El Proceso De Reubicacion: Uno de los principales problemas para
adelantar procesos de reubicacién y en general para la construccion de vivienda
de interes social, quizas lo sufre buena cantidad de municipios del pais y es la
escasez y precio de la tierra.

Para realizar la reubicacion total de las 36 familias que estan incluidas en este

proceso, de acuerdo a la caracterizacion hecha y susceptible de ser
actualizada, se necesitaria un area de terreno al menos de 3.500 metros
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cuadrados. Esto es una tarea que debe asumir el Gobierno encabezado por la
Administracion Municipal, para este caso en la persona del Alcalde electo,
mediante la adquisicion de un predio apto para el desarrollo urbanistico de un
proyecto de vivienda de interés social y el inicio de la gestion de recursos
financieros para los subsidios de estas viviendas.

Luego de labores técnicas a realizar en el asentamiento La Playa para lograr
sensibilizar y convencer a la gente de aceptar la reubicacidn e iniciar un
proceso de aplicacién a programas de vivienda subsidiada se debe preparar a
la comunidad sobre |a tarea a seguir consistente en tramites legales vigentes,
ya que es dispendiosa porque en primera instancia hay que adelantar todo el
papeleo para obtener el subsidio, hacer las gestiones administrativas en el
municipio para conseguir 10s recursos, teniendo en cuenta que participd en la
denominada bolsa de Entes Territoriales del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarroilo Territorial, con lo cual debia aportar el terreno y la adecuacion de la
infraestructura de servicios.

Ahora bien, seria necesario el disefio de un proyecto habitacional y es una tarea
que debe continuar, ya que el deber del gobiemo se limita al subsidio de
vivienda basica, y para esta fase del proceso de reubicacion ya debe haberse
generado en la comunidad de La Playa el compromiso, la motivacion y la
movilizacion que garanticen la retribucién del espacio publico de la ronda del rio
Guacavia y propicie la recuperacion de {a zona de proteccion

9.2. REFORESTACION DE LA RONDA DEL RiO GUACAVIA EN EL SECTOR
OCUPADO

El principal objetivo de los proyectos de reforestacidon es rehabilitar y recuperar
terrenos alterados, corrigiendo los posibles impactos existentes y dando a los
terrenos un uso forestal, reinstalando una cubierta vegetal formada por
especies autéctonas propias del area y/o adecuadas, que sea capaz de
automantenerse y evolucionar progresivamente.

La reforestacion es una operaciéon en el ambito de la silvicultura destinada a
repoblar zonas en las cuales en el pasado estaban cubiertas de bosques, y
estos han sido eliminados por diversos motivos como la explotacion de la
madera, ampliacion de la frontera agricola o ampliacion de areas urbanas, entre
ctras.

Por extension se llama también reforestacion a la plantacion mas o menos
masiva de arboles, en areas donde estos no existieron, por lo menos en
tiempos historicos.
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9.2.1. Objetivos De La Reforestacién: La reforestacion puede estar orientada
a:

Mejorar el desempefio de la cuenca hidrografica

Produccion de madera para fines industriales

Crear areas de proteccion para el ganado, en sistema de produccion
extensiva

Crear barreras para proteccién de cultivos contra el viento

Frenar el avance de las dunas de arena

Proveer de madera para uso como combustible doméstico

Crear areas recreativas

v Vv

YV VYV

Para la reforestacion pueden utilizarse especies autéctonas (que es o
recomendable) o especies importadas, generalmente de crecimiento rapido.

Las plantaciones y la reforestacion de las tierras deterioradas, y los proyectos
sociales de siembra de arboles, producen resultados positivos, por los bienes
que se producen, y por los servicios ambientales que prestan.

La reforestacién aporta una serie de beneficios y servicios ambientales. Al
restablecer o incrementar la cobertura arborea, se aumenta la fertilidad del
suelo, y se mejora su retencion de humedad, estructura, y contenido de
alimentos (reduciendo la lixiviacidn, proporcionando abono verde, y agregando
nitrdgeno, en el caso de que las especies utilizadas sean de este tipo). St la
falta de lefia obliga a que el estiércol se utilice como combustible, en vez de
abono para los campos agricolas, la produccion de lefta ayudarg,
indirectamente, a mantener la fertiidad del suelo. La siembra de arboles
estabiliza los suelos, reduciendo la erosion hidrica y edlica de las laderas, los
campos agricolas cercanos, y los suelos no consolidados, como las dunas de
arena.

Al establecer la cobertura arborea en 10s terrenos desnudos o deteriorados, se
ayuda a reducir el flujo rapido de las aguas pluviales, regulando, de esta
manera, el caudal de los rios, y mejorando la calidad del agua, y reduciendo la
entrada de sedimento a las aguas superficiales. Debajo de los arboles, las
temperaturas mas frescas y los ciclos humedos y secos moderados constituyen
un microclima favorable para los microorganismos y la fauna, y pueden ayudar
a prevenir ia lateralizacidon del suelo. Las plantaciones tienen un efecto
moderador sobre Ios vientos y ayudan a asentar el polvo y las otras particulas
del aire. Al incorporar los arboles a los sistemas agricolas, pueden mejorarse
las cosechas, gracias a sus efectos positivos para la tierra y el clima.
Finalmente, la cobertura vegetal que se establece mediante el desarrolio de |as
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plantaciones en gran escala y la siembra de arboles, constituye un medio para
la absorcion de carbono, una respuesta a corto plazo al calentamiento mundial
causado por la acumulacion de dioxido de carbono en [a atmosfera.

Si bien la reforestacion se puede decir que en principio es una actividad
benefica, desde el punto de vista del medio ambiente, existe la posibilidad que
tambien produzca impactos ambientales negativos.

9.2.2. Impactos Ambientales : Las reforestaciones y sus componentes que

contemplan la siembra de arboles para

produccion, o para proteger el medio

ambiente tienen impactos ambientales positivos, y también negativos.

Impactos positivos

Las plantaciones y la reforestacion de
las tierras deterioradas, y los proyectos
sociales de siembra de arboles,
producen resultados positivos, por los
bienes que se producen, y por los
servictos ambientales que prestan.

Reduccion del uso de bosques
naturales como fuente de
combustible

Las plantaciones ofrecen la mejor
altemativa a la explotacion de los
bosques naturales, para satisfacer la
demanda de madera y otros productos
igniferos. Las plantaciones que se
realizan para la produccion de madera,
generalmente emplean las especies de
crecimiento mas rapido, y el acceso y
la explotacion son mas faciles que en
el caso de los bosques naturales, pues
dan productos mas uniformes vy
comercializables.

Incremento de los servicios
ambientales

La reforestacion aporta una serie de

Impactos negativos

Las grandes plantaciocnes
comerciales tienen el potencial para
causar efectos ambientales

negativos de mucho alcance vy
magnitud. Los peores impactos se
sienten donde se han cortado los
bosques naturales para establecer

rglantaciones.

Impactos de caracter temporal

Los impactos negativos de la
preparacion del sitio incluyen, no solo
la pérdida de la vegetacion existente
y los valores ambientales,
econdmicos y sociales que ésta
pueda tener, sino también los
problemas ambientales relacionados
con el desbroce de la tierra: la mayor
erosion, la interrupcion del ciclo
hidrologico, la compactacion del
suelo, la pérdida de alimentos, y la
disminucién consiguiente en la
fertilidad del sueio.

Impactos inherentes a la
agricultura

Impactos sobre ciclo hidrolégico
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| beneficios y servicios ambientales. Al | de la cuenca

|

| restablecer o incrementar la cobertura
arborea, se aumenta la fertilidad del | forestacion en las regiones mas
suelo, y se mejora su retencidon de | aridas, especialimente, pueden
humedad, estructura, y contenido de
alimentos (reduciendo ta lixiviacion, | el nivel del agua freatica, y afectar el
proporcionandoc  abono  verde, vy | flujo basico hacia los rios. Impactos
agregando nitrogeno, en el caso de
que las especies utilizadas sean de
este tipo). plantaciones de arboles
crecimiento rapido y ciclo corto,
pueden agotar los alimentos del
suelo y reducir la fertiidad del sitio, al
eliminar, repetidamente, la biomasa y

trastomar e} suelo,

9.3. ESTRUCTURAS DE PROTECCION GEOQOTECNICA

Las estructuras de proteccion geotecnica que se sugieren instalar para
mitigar los impactos del desbordamiento del rio en el sector, son diques
formados por gaviones que en la mayoria de los casos sirven para canalizar
el rio, suavizando las curvas y protegiendo el cauce criginal del mismo. La
eleccion de estas estructuras se basa en la disponibilidad de material para su
construccion en el sector, su facilidad de construccion y su adaptacion a las
deformaciones del terreno natural.

Ventajas que ofrece:

>

v

il
/

La estructura al deformarse no pierde su resistencia, haciendo trabajar
toda la obra adaptandose a los movimientos del terreno

Ofrece proteccion contra los esfuerzaos internos de flexion

Es una estructura drenante que permite la evacuacién de las aguas de
infiltracién de los terrenos asegurando la estabilidad de [os mismos
Permite asentamientos diferenciales en la estructura sin que esta falle
ni disminuya su capacidad de soporte, lo cual es muy importante
cuando se trabaja en suelos inestables 0 sometidos a procesos de
socavacion

No requiere mano de obra especializada para su construcciéon

Para su disefio se debe tener en cuenta la socavacion longitudinal que
pueda producir el fluo de agua en su borde, la estabilidad de la
estructura y del material interno por las fuerzas de arrastre generadas
por el flujo, su estabilidad segun la capacidad portante del terreno y la
resistencia al volcamiento generado por el empuje de material de la
banca.
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10. RECURSOS

El proyecto debe contar en principio con las voluntades politico
administrativas y de la comunidad, para poder establecer los distintos perfiles
de elaboracion, en las diferentes fases y etapas del Plan de Ordenacion y
Recuperacion de la ronda del rio Guacavia, con el fin de formular y ejecutar
apropiadamente los hechos que representarian su realizacién vy
posteriormente, su evaluacion y seguimiento.

De esta manera, con el reconocimiento y apropiacion del problema y sus
actores, se gestionaran los recursos financieros necesarios para su
desarrollo, como son los destinados por el Gobierno Nacional para los
beneficiarios; en este caso, la poblacion desplazada habitante de la ronda del
rio Guacavia la cual a través de su participacion y propia iniciativa, podra ser
contribuyente y veedora de la recuperacion, proteccién y mantenimiento de la
ronda y la consecucién de sus necesidades basicas.

10.1. HUMANOS

» Poblacién en riesgo habitante de la ribera del rio Guacavia (Como
actores)
» Funcionario Administracion Municipal (Como representante del ente
gubernamental proponente y oferente)
» Profesionales al servicio del proyecto:
Sociblogo
Ingeniero Ambiental
Ingeniero Forestal
Urbanista (Disefic de territorio)
Gestor Ambiental
Trabajador social
» Tecnicos operativos
» Obreros

10.2. FiSICOS
» Sectores de muestreo de la ronda del rio Guacavia

» Espacio para actividades muitiples. Salén Comunal
» Material requerido para talleres comunitarios
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11. RESULTADOS ESPERADOS

Lograr [a implementacién de estrategias de manejo ambiental para ia
recuperacion del area afectada por la accién antropica sobre la ronda del rio

Guacavia, haciendo participes los entes del nivel nacional,

regional,

departamental y municipal, asi como de las ONG, en asocic de la
comunidad, de las que se obtengan los siguientes resultados:

>

Disefio de un Plan de Ordenacién y Recuperacion de la ronda del rio
Guacavia.

Reubicacion de las familias asentadas en la Zona de Alto Riesgo sobre el
espacio publico de la ronda del rio Guacavia, en el casco urbano del
municipio de Cumaral — Meta, segun el Esquema de Ordenamiento
Territorial.

Devolver este espacio publico al Estado para que administre segun lo
establecido en decreto No. 1729 de 2002 para el manejo de las Cuencas
Hidrograficas.

Sensibilizar y crear cultura ambiental en la poblacién, como parte de la
Agenda de Manejo Ambiental del municipio de Cumaral, sobre de la
importancia y relevancia de los recursos naturales para su propio
bienestar.

Recuperacion del ecosistema deteriorado, para facilitar el retorno de la
fauna y flore propios de la regién.

Disminuir la presion sobre el ecosistema con la mitigacién de las fuentes
generadoras de contaminacidn de residuos sélidos, liquidos y gaseosos.

Foto 13. Puente sobre Rio Guacavia
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ANEXO 3

ALTERNATIVAS PROPUESTAS

PROGRAMA PARA LA REFORESTACION DE RONDA DEL RIO
GUACAVIA FICHA 1

Propuesta de Manejo: Proteccién de Suelos
OBJETIVO

Recuperar y proteger el area sobre la ronda del rio Guacavia, a la altura del
casco urbano en el municipio de Cumaral Meta.

JUSTIFICACION

La planificacion del territorio, la proteccidn y conservacion de los recursos
naturales y desarrollo sostenible, son mandatos constitucionales, destacados
en los siguientes articulos y leyes.

» El articulo 80 de la Constitucion Politica de Colombia (1991),
establece que el estado planificara el manejo de los recursos naturales
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o sustitucion.

» De igual forma la Ley 88 de 1993, faculta al Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Termritorial y a las corporaciones Ambientales,
para fijar las politicas nacionales en los temas relacionados con la
conservacion y proteccion del medio ambiente.

» También se enmarca en el Cédigo de los Recursos Naturales
Renovables y Proteccién del Medio Ambiente, Decreto Ley 2811 de
1974,

El proyecto de reforestacion en la ronda del rio Guacavia busca recuperar el
area deforestada con vegetacién protectora que brinde servicios de
regulacion de corrientes, control de la erosion, recuperacién de suelos,
disminucién de riesgos por inundacion y recuperacion de Biodiversidad,
eliminando significativamente la presién que se ejerce sobre este sector.

La vinculacidén directa de la comunidad en las fases de seleccion,

aislamiento, preparacién y establecimiento de la reforestacion, es un factor

favorable, ya que el proceso de sensibilizacion generard un efecto
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multiplicador y propiciara la participacion comunitaria en la discusion,
formulacion e implementacion de proyectos que tengan como objetivo
recuperar, conservar y aprovechar de manera sostenible los recursos
naturales renovables.

DIAGNOSTICO

El establecimiento de asentamientos humanos en la ronda de proteccion del
rio Guacavia ha generado deforestacién y contaminacion de los suelos vy
fuentes hidricas del sector, a demas de colocar en un alto nivel de riesgo a la
comunidad que alli habita.

IMPACTOS AMBIENTALES

Pérdida de diversidad de fauna y flora, aceleracion de los procesos de
erosion, contaminacion del recurso hidrico, pérdida de la regulacion de los
caudales.

TIPO DE MEDIDA

Correctiva y de conservacion.

ESTRATEGIAS A DESARROLLAR

Se propone la reforestacion protectora del area afectada por los
asentamientos humanos en la ronda del ric Guacavia a la altura del casco
urbano en el municipio de Cumaral Meta, para detener los procesos erosivos,
propiciar la estabilidad del ecosistema de la region, permitir la regulacion de
los caudales, favorecer los procesos ecolégicos, garantizar la no
contaminacion del agua y mejorar el nivel de vida de la comunidad residente
en el area cercana, en donde se involucre a los entes municipales,
departamentales y nacionales, para el aporte de los recursos econdémicos
que hagan viable el proyecto.

LUGAR DE APLICACION

Ronda del rio Guacavia, a la altura del casco urbano en el municipioc de
Cumaral Meta

PERSONAL REQUERIDO

Ingeniero forestal - Obreros

RESPONSABLES

Alcaldia municipal, Cormacarena.

COSTOS ESTIMADOS POR HECTAREA

7.584.325 pesos

TIEMPO ESTIMADO

Durante dos afios en los cuales se realizaran las siguientes actividades:
Socializacion del proyecto, reconocimiento y ubicacion de areas, aislamiento
de la zona a reforestar, actividades de preparacion y siembra, fertilizacién de
las plantulas, control Fito sanitario y de malezas, monitoreo a la reforestacion
y asistencia técnica.

INDICADORES DE CUMPLIMIENTO

Siembra, monitoreo y resiembra de especies.

SEGUIMIENTO Y MONITOREO

Cronograma de proteccion y conservacion a las especies forestales,
cumplimiento a los planes de fertilizacion, mediante formato de registro.
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PROGRAMA DE REUBICACION DE FAMILIAS FICHA 2

Propuesta de reubicacion: Solucién de Vivienda de Interés Social
OBJETIVO

Establecer el programa de reubicacion de viviendas para las familias
asentadas en el barrio La Playa, ubicado en de la ronda del rio Guacavia,

margen derecha aguas abajo en el casco urbano del municipio de Cumaral
JUSTIFICACION

> De acuerdo a lo establecido en la de la Constitucion Politica de
Colombia de 1991 en su:

Articulio 51. Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El
Estado fijara las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y
promovera planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de

financiacion a largo plazo y formas asociativas de ejecucion de estos
programas de vivienda.

Articulo 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la
propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o
asociativa, y a los servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad social,
recreacion, crédito, comunicaciones, comercializacion de los productos,

asistencia técnica y empresanal, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de
vida de los campesinos.

Articulo 313. Corresponde a los concejos:

7. Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley,
vigilar y controlar las actividades relacionadas con la construccion y
enajenacion de inmuebles destinados a vivienda.

» Esquema de ordenamiento territorial 2000 — 2008

3.51. RESIDENCIAL URBANO: Comprende las diferentes formas de
vivienda urbana y corresponde a las construcciones y espacios definidos

para habitacion familiar y los servicios publicos y sociales requeridos para su
desarrollo.
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Capitulo v componente urbano. La planeacion urbana comprendera
principaimente por la erradicacion de la vivienda subnormal.

5.6.7 ZONA NORTE

Se presenta con unas limitantes geograficas y fisicas gque hacen sea
identificada como una zona de Tratamiento Especial con el fin de proteger los
actuales asentamientos urbanos y la incompatibilidad de nuevos proyectos
de vivienda en razdn del aito riesgo que a ello implica. Se promoveran usos
turisticos, de recreacion, zonas de reforestacion y recuperacion de espacios.

5.6.8. VIVIENDA DE INTERES SOCIAL (V.I1.S))

Para dar cumplimiento al articulo 82 de la ley 388 de 1887, el municipio para
determinar los porcentajes del suelo que deben destinarse a programas de
vivienda de interés social, tendra en cuenta el estudioc de demanda de
vivienda de interés social que debe realizarse para estratos sociales 1y 2, en
él se incluira la reubicacidn de viviendas que se encuentren:

En zonas de amenaza y riesgo.
En lechos 0 margenes de proteccion de rios y carios.
En zonas actualmente construidas sobre lechos de canos.

DIAGNOSTICO

Se encontré que las viviendas del barrio La Playa del municipio de Cumaral,
se encuentran ubicadas sobre la ronda del rio Guacavia, la cual esta
declarada como zona de alto riesgo, segun el esquema de ordenamiento
territorial, por las inundaciones que afio tras afio se presentan como
resultado del incremento de las lluvias, se presentan emergencias en donde
la vida de los habitantes del sector se ven seriamente amenazada.

IMPACTOS AMBIENTALES Y SOCIALES A MANEJAR

Evitar el deterioro de los recursos naturales por el inadecuado manejo que se
le esta dando, al realizar la tala de la vegetacion del lugar, disposicion de
residuos soélidos en el suelo, quema a cielo abierto de tado tipo de residuos,
desplazamiento y caza de la fauna de la region.

Proveer un lugar adecuado para la ubicacion de las viviendas, en donde se
brinde un espacio sano para el desarrollo del nucleo familiar.

TIPO DE MEDIDA

Prevencion y mitigacion

ESTRATEGIAS A DESARROLLAR

Se propone la construccion de viviendas de interés social para las familias
que deseen continuar viviendo en Cumaral; de ser posible, facilitar el retorno
de las familias desplazadas por la violencia a sus lugares de origen ya que es
uno de sus derechos.

Responsabilidades del municipio: El suelo de expansion urbana comprende
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las areas de transicidn contiguas al perimetro urbano y las que presenten
influencia que induzca su desarrollo urbano en las cuales se puede construir
viviendas para familias de bajos ingresos en los actuales momentos de
inseguridad, intranquilidad y zozobra que vive el pais, constituye un tipo de
inversion social que generaria efectos positivos sobre la economia en
general (fomento de la industria de la construccion, emplec de mano de obra
no calificada, mayores niveles de ingreso, entre otros).

Para dar cumplimiento al articulo 82 de ia ley 388 de 1997, el municipio para
determinar los porcentajes del suelo que deben destinarse a programas de
vivienda de interés social, tendra en cuenta el estudio de demanda de
vivienda de interés social que debe realizarse para estratos sociales 1y 2, en
&l se incluird la reubicacion de viviendas que se encuentren:

» En zonas de amenaza y riesgo.
» En lechos o margenes de proteccién de rios y canos.
» En zonas actuaimente construidas sobre lechos de cafios.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 58 del E.O.T. la Zona Expansion

Residencial Densidad Alta (ERDA), es la zona que por su facilidad de

desarrollo, para la interconexién de servicios publicos y que presenta pocos

determinantes ambientales, se plantea como area con la posibilidad de

dotacién de infraestructura para el sistema vial, del transporte, de servicios

publicos domiciliarios, areas libres y equipamiento colectivo de interés
ublico y social, en la cual se construirian las viviendas.

LUGAR DE APLICACION

Zona Expansion Residencial Densidad Alta (ERDA) del municipio de Cumaral

RESPONSABLE

Alcaldia municipal de Cumaral

COSTOS ESTIMADOS

$ 22.000.000 Por unidad familias

TIEMPO ESTIMADO

1 ano

INDICADORES DE CUMPLIMIENTO

Numero de familias a reubicar sobre el niimero de familias reubicadas.

SEGUIMIENTO Y MONITOREO

El seguimiento permite establecer ei cumplimientc de los objetivos vy
actividades programadas y realizar la evaluacién de los siguientes aspectos:
» Verificacion del cumplimiento de cronogramas
» Andlisis periddico de la eficiencia de las medidas y valoracién de
nuevos aspectos.
Una vez reubicada la totalidad de las familias se debera hacer control
continuo para evitar el asentamiento de nuevas familias en el sector.
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